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Socijalna zastita u Crnoj Gori
(ESSPROS metodologija)

2020 - 2021. godina "

Za ukupne troskove socijalne zastite, u 2021. godini, izdvojeno je 948 959 016 eura §to je povecanje za 0,1%
u odnosu na 2020. godinu. Tokom COVID pandemije ukupni troSkovi socijalne zastite zabiljezili su rast u
funkcijama bolest/zdravstvena zastita, starost, naslednici i porodica/djeca.

Ukupni troSkovi za socijalne naknade u 2021. godini predstavljali su 97,5% od ukupnih troSkova za socijalnu
zastitu, Sto je povecanje za 0,2 procentna poena u odnosu na prethodnu godinu.

Prema funkcijama socijalne zastite, u 2021. godini, najveci udio u ukupnim troSkovima za naknade socijalne
zastite odnosio se na troSkove za funkciju bolest/zdravstvena zastita 330 684 645 eura, odnosno 35,7%,
dok su troSkovi za funkciju starost iznosili 319 703 956 eura, odnosno 34,6%. Tre¢a grupa po visini troSkova
je funkcija naslednici, koja je iznosila 96 487 668 eura, odnosno 10,4%, nakon Cega slijede funkcije invaliditet,
nezaposlenost i porodica/djeca.

U poredenju sa prethodnom godinom, u 2021. godini rast udjela troSkova u ukupnim troSkovima za naknade
socijalne zastite zabiljezen je kod funkcija bolest/zdravstvena zastita (za 2,2 procentna poena), funkcije
starost (za 0,7 procentna poena), funkcije porodica/djeca (za 0,5 procentna poena) i funkcije naslednici (za
0,3 procentna poena). S druge strane, pad udjela troSkova u ukupnim troSkovima socijalne zastite zabiljezen
je kod funkcije nezaposlenost (za 3,6 procentna poena) i funkcije socijalna iskljucenost, koja nije drugdje
klasifikovana (za 0,2 procentna poena). Podaci su prikazani u Tabeli 1.

Udio troSkova socijalne zastite u bruto domacem proizvodu Crne Gore u 2021. godini iznosio je 19,2%, Sto
je smanjenje za 3,5 procentna poena u odnosu na 2020. godinu. Nominalni rast bruto domaceg proizvoda u
tekuéim cijenama u 2021. godini iznosio je 18,4%, dok su se ukupni troSkovi socijalne zastite u 2021. godini
povecali za 0,1%. Podaci su prikazani u Tabeli 2.

U svima funkcijama socijalne zastite u Crnoj Gori, isklju€ujuci funkciju bolest/zdravstvena zastita, novCane
naknade predstavljaju najveci udio svih naknada. Podaci su prikazani u Tabeli 3.

Najveci udio socijalnih naknada koje se dodjeljuju bez provjere materijalnog stanja u 2020. i u 2021. godini
se odnosio na funkcije bolest/zdravstvena zastita, invaliditet i nezaposlenost. Podaci su prikazani u Tabeli 4.

Za ukupne prihode socijalne zastite, u 2021. godini, izdvojeno je 957 239 311 eura, $to je povecanje za 0,1%
u odnosu na 2020. godinu. Podaci su prikazani u Tabeli 5.

' Podaci za 2021. godinu su preliminarni, dok su podaci za 2020. godinu konacni
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Tabela 1. Ukupni troSkovi socijalne zastite i udio pojedinih funkcija u ukupnim troSkovima za naknade
socijalne zastite

2020 2021(p)
u EUR u% uEUR | u%
Ukupni troskovi socijalne zastite 948 152 864 100,0 948 959 016 100,0
Ukupni troskovi za naknade socijalne zastite 922 353 235 97,3 925 185 802 97,5
Bolest/zdravstvena zastita 308 687 172 33,5 330 684 645 35,7
Invaliditet 66 558 010 7,2 66 373 421 7,2
Starost 312 961 208 33,9 319 703 956 34,6
Naslednici 92 698 344 10,1 96 487 668 10,4
Porodica/djeca 31 070 500 3,4 36 447 974 3,9
Nezaposlenost 90 824 354 9,8 57 710 796 6,2
Soc!JaIna iskljuGenost koja nije drugdje 19 553 646 21 17 777 341 19
klasifikovana
Administrativni troskovi 24 806 943 2,6 22 322 646 2,4
Ostali izdaci 992 686 0,1 1450 568 0,2

Tabela 2. Udio troskova socijalne zastite i troskova za naknade socijalne zastite (% u BDP -u)?, u %

2020 2021(p)
Ukupni troskovi socijalne zastite 22,7 19,2
Ukupni troskovi za naknade socijalne zastite 22,0 18,7
Bolest/zdravstvena zastita 7.4 6,7
Invaliditet 1,6 1,3
Starost 7,5 6,5
Naslednici 2,2 1,9
Porodica/djeca 0,7 0,7
Nezaposlenost 2,2 1,2
Socijalna isklju¢enost koja nije drugdje klasifikovana 0,5 0,4

2 Konacni podaci za bruto domaci proizvod BDP u tekucim cijenama, 2020. i 2021. godina
https://www.monstat.org/uploads/files/BDP/2021/Godisn|i%20BDP%202021_crn.pdf

Tabela 3. Udio nov€anih i nenov€anih naknada socijalne zastite u razli€itim funkcijama socijalne zastite, u %

2020 2021(p)
novéane nenovcane novéane | nenovcéane
Ukupni troskovi za naknade socijalne zastite 66,9 33,1 64,8 35,2
Bolest/zdravstvena zastita 7,7 92,3 8,2 91,8
Invaliditet 89,7 10,3 88,3 11,7
Starost 99,7 0,3 99,7 0,3
Naslednici 94,6 54 92,8 7,2
Porodica/djeca 93,5 6,5 94,4 5,6
Nezaposlenost 98,5 1,5 99,3 0,7
Socijalna isklju¢enost koja nije drugdje klasifikovana 80,7 19,3 78,2 21,8




Sociialna zastita u Crnoj Gori (ESSPROS metodologiia) -

Tabela 4. Udio naknada socijalne zastite u razliCitim funkcijama socijalne zastite s obzirom na to temelje li
se na provjeri materijalnog stanja ili ne, u %

2020

2021(p)

Bez provjere
materijalnog

Sa provjerom
materijalnog

Bez provjere
materijalnog

Sa provjerom
materijalnog

stanja stanja stanja stanja

Ukupni troskovi za naknade socijalne zastite 97,6 24 97,0 3,0

Bolest/ zdravstvena zastita 100,0 0,0 100,0 0,0

Invaliditet 100,0 0,0 100,0 0,0

Starost 99,0 1,0 98,9 1,1

Naslednici 99,6 0,4 99,6 0,4

Porodica/djeca 98,5 1,5 98,6 1,4

Nezaposlenost 100,0 0,0 100,0 0,0

Socijalna isklju¢enost koja nije drugdje klasifikovana 7,5 92,5 9,3 90,7

Tabela 5. Ukupni prihodi socijalne zastite prema vrsti, u EUR
2020 2021(p)

Ukupni prihodi socijalne zastite 955 898 174 957 239 311

Socijalni doprinosi 547 553 916 568 277 079

Opsti doprinosi drzave 406 367 926 388 171 434

Ostali prihodi 1976 332 790 798

Grafik 1. Ukupni troSkovi socijalne zastite, u EUR
1 000 000 000
900 000 000
800 000 000
700 000 000
600 000 000
500 000 000
400 000 000
300 000 000
200 000 000
100 000 000
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021(p)




METODOLOSKA OBJASNJENJA

Izvori i metode prikupljanja podataka

Podaci prikazani u ovom saopstenju rezultat su prikupljanja
administrativnih podataka od izvjeStajnih jedinica. Statistika
Socijalne zastite u Crnoj Gori (ESSPROS Metodologija)
sprovodi se shodno Zakonu o zvani¢noj statistici i sistemu
zvani¢ne statistike (,SI. List CG*", br. 18/12 i 47/19) i
GodiSnjem planu zvanicne statistike za 2023. godinu (,,SI.
List CG“, br. 5/2023).

Obuhvat i uporedivost

ESSPROS (Evropski sistem Integrisane statistike Socijalne
zastite) je harmonizovani sistem koji sluzi kao instrument
analize i uporedivosti finansijskih tokova socijalne zastite.
Ciljevi ESSPROS-a su da pruzi sveobuhvatan i koherentan
opis socijalne zastite u drzavama ¢lanicama Evropske unije i
zemljama kandidatima za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, kroz
obuhvatanje socijalnih davanja i njihovog finansiranja,
usmjerenost na medunarodnu uporedivost i usaglaSavanje sa
drugim statistikama.

Definicije

Socijalna zastita obuhvata intervencije od strane drzavnih ili
privatnih  tijela namijenjene smanjenju finansijskog
opterecenja domacinstava i pojedinaca od definisanog niza
rizika ili potreba, pod uslovom da ne postoji istovremeno
uzajamno ili individualno rjeSenje (intervencije gdje je
primalac socijalne zastite duzan da istovremeno obezbijedi
nesto ekvivalentne vrijednosti u zamjenu).

Rizici ili potrebe u ESSPROS-ovoj metodologiji iskazani kao
funkcije programa socijalne zastite, koji zahtijevaju socijalnu
zastitu, navode se u nastavku teksta:

Bolest/zdravstvena zastita — rizik od bolesti obuhvata
odrzavanje prihoda i nov€anu pomoc¢ u vezi sa fizickom ili
duSevnom bolesc¢u iskljuCujuci invaliditet, dok potreba
zdravstvene zastite obuhvata odrzavanje, vracanje i
poboljSanje zdravlja zaSti¢enih osoba bez obzira na uzrok
poremecaja.

Invaliditet - obuhvata nov€ane ili nenov€ane pomoci, osim
zdravstvene zastite, u vezi s nemogucno$cu fizicki ili
mentalno hendikepiranih lica da se bave ekonomskim i
drustvenim aktivnostima.

Starost - obuhvata odrzavanje prihoda, novcCane ili
nenovcane pomoci (iskljuCujuéi zdravstvenu zastitu), u vezi
sa staroScu.

Naslednici - obuhvata odrzavanje prihoda, novc€ane ili
nenovCane pomodi u vezi sa smrcéu Clana porodice.

Porodical/djeca - obuhvata nov€ane ili nenov€ane pomoci,
(isklju€ujuc¢i zdravstvenu zastitu), u vezi sa troSkovima
trudnoce, porodaja i usvojenja, odgoja djece i zastite — brige
ostalih ¢lanova porodice.

Nezaposlenost - podrazumijeva odrzavanje prihoda i
novCane ili nenov€ane pomoci u vezi sa nezaposlenoScu.

Socijalna iskljuéenost koja nije drugdje klasifikovana -
obuhvata novC€ane ili nenov€ane pomoci, (iskljuCujuci
zdravstvenu zastitu), koje su specificno namijenjene
suzbijanju socijalne isklju¢enosti kada ona nije pokrivena
ostalim funkcijama.

Socijalna zastita u Crnoj Gori (ESSPROS metodologija) -

Funkcija socijalne zastite odnosi se na primarnu svrhu za
koju se pruza socijalna zastita, bez obzira na zakonske ili
institucionalne odredbe.

Jedinica posmatranja je program socijalne zastite. Prema
definiciji, program socijalne zatite predstavlja jasan skup
pravila koji podrzava jedna ili viSe institucionalnih jedinica,
koji reguliSe raspodjelu socijalnih davanja i njihovo
finansiranje.

Ukupni trosSkovi socijalne zastite obuhvataju ukupne
troSkove za naknade socijalne zaStite, administrativhe
troSkove i ostale izdatke.

Ukupni troskovi za naknade socijalne zastite obuhvataju
naknade socijalne zastite u funkcijama Bolest/zdravstvena
zastita, Invaliditet, Starost, Naslednici, Porodica/djeca,
Nezaposlenost i Socijalna isklju¢enost koja nije drugdje
klasifikovana.

Naknade socijalne zastite, kao najveci izdatak programa

socijalne zastite, predstavljaju novCane ili nenovCane
transfere izvrSene od strane programa socijalne zastite
prema domacinstvima ili pojedincima  namijenjeni

ublazavanju finansijskog optereé¢enja od definisanog niza
rizika ili potreba. Dijele se na naknade koje se dodjeljuju bez
provjere materijalnog stanja i naknade socijalne zastite koje
se dodjeljuju na bazi provjere materijalnog stanja. Prema
vrsti socijalne naknade mogu biti nov€ane ili nenovCane.
NovC€ane naknade se odnose na nov€ana placanja, dok
nenovCane naknade se odnose na nadoknade troSkova i
direktno pruzene robe i usluge.

Administrativni troskovi su troSkovi na teret programa
socijalne zastite za njegovo upravljanje i vodenje.

Ostali izdaci su razliCiti izdaci programa socijalne zastite.

Ukupni prihodi socijalne zastite prema vrsti obuhvataju
socijalne doprinose, doprinose opste drzave i ostale prihode.

Socijalni doprinosi su troSkovi poslodavaca za svoje
zaposlene ili samih zasti¢enih osoba radi obezbjedenja prava
na socijalna davanja.

Opsti doprinosi drzave obuhvataju troSkove drzave za
vodenje programa socijalne zastite koji su pod kontrolom
drzave i koji nisu zasnovani na doprinosima i troSkove za
finansijsku podrsku koju drzava pruza drugim rezidentnim
programima socijalne zastite.

Ostali prihodi su razni tekuci prihodi programa socijalne
zastite.

U tabelama u Saopstenju je moguc¢e nepodudaranje zbirova
podkategorija do kojeg dolazi usljed zaokruzivanja brojeva
na jednu decimalu. U excel tabelama koje prate Saopstenje,
iako formatirani na jednu decimalu, mogu se vidjeti brojevi
sa svim decimalama.

Prilikom koriS¢enja podataka navesti:
»lzvor podataka: Uprava za statistiku - MONSTAT*

Vise podataka, kao i detaljna metodoloska objasnjenja
moZete naci u sekciji: Socijalna zastita

Kontakt sa medijima:
mediji@monstat.org X

Pripremila: Natasa PUROVIC
Odsjek: Odsjek statistike uslova zivota i socijalnih usluga
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