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n/r mr Milojku Spaiji¢u, ministru

Stanka Dragojevi¢a 2 - Podgorica

Postovani ministre Spajicu,

u skladu sa élanom 11 Zakona o zvaniénoj statistici i sistemu zvanicne statistike Crne Gore i
Deklaraciji o posveéenosti povjerenju u zvanic¢nu statistiku koja je usvojena 22.02.2018.
godine, Zelim da Vas informisem da je nacin na koji drzavni sekretar Ministarstva finansija rada
i socijalnog staranja preuzima aktivnosti u vezi sa pripremom i realizacijom Popisa
stanovni§tva u Crnoj Gori u 2021. godini, u suprotnosti sa vazec¢im nacionalnim
zakonodavstvom, kao i vaZzeéim evropskim standardima kvaliteta zvanitne statistike
.European Statistics Code of Practice".

Naime, prva kljuéna pretpostavka, odnosno, princip legaliteta za aktivnosti koje se Zele
sprovesti u pripremi Popisa stanovnistva nije ispunjen, jer nije usvojen Zakon o popisu
stanovnistva, stanova i domacdinstava. Uprava za statistiku (MONSTAT) dostavila je nacrt
Zakona o popisu stanovnitva, domacinstava i stanova, MFSS-u 5. aprila 2021. godine,
dopisom broj 01-058/21-1005/1. MFSS-u je bilo potrebno 5 mjeseci da organizuje jedan
sastanak sa Upravom za statistiku (03.09.2021. godine), na kojem zahtjeva da sve aktivnosti
pripreme i realizacije Popisa stanovni$tva trebaju biti realizovane u roku od 3 mjeseca,
odnosno, do kraja 2021. godine.

Druga kljuéna pretpostavka, odnosno prinicip dobre statisticke metodologije nije
ispunjen, jer nijesu azurirane geografske jedinice popisa — popisni krugovi, niti u Crnoj Gori
postoji registar kuénih adresa i brojeva, ¢ime se dovodi u pitanje kvalitet popisa i objava
rezultata u skladu sa granicama naselja usvojenih od strane organa lokalnih samouprava.

Da se popisnice, odnosno, upitnici mogu §tampati bez procesa javnih nabavki u internoj
Stampariji drugih organa, kako su najavili drzavni sekretari MFSS-a na sastanku
03.09.2021. godine, predstavlja grubo krenje Zakona o javnim nabavkama Crne Gore,
Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvanicne statistike Crne Gore, kao i drugih nacionalnih
zakona kojim se definisu nadleznosti i odgovornosti za obavljanje poslova drzavne uprave.
Stampanje popisnih obrazaca, prije svega, popisnica, mora se sprovesti u transparentnom i
javno otvorenom postupku, koji svim gradanima Crne Gore garantuje zastitu popisnog obrasca
u skladu sa pravilima struke, principom statisticke povjerljivosti, bezbjednosti i sigurnosti
popisnog procesa u skladu sa zakonom. Ukoliko se Stampanje Zeli izvrsiti u stamparijama
drzavnih organa, tada nabavka papira za §tampu popisnica mora biti izvrSena u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama Crne Gore, kao i drugim nacionalnim zakonima kojima se
defini$u nadleznosti i odgovornosti za obavljanje poslova drzavne uprave.



Procjenjeni period za pripremu i realizaciju Popisa stanovnistva od 3 mjeseca, odnosno,
do kraja 2021. godine u suprotnosti je sa vise zakonskih akata kojima se reguliSe pitanja
zvanicne statistike i rada drzavnih organa, kao i sa evropskim statistickim standardom
kvaliteta. Najkrace, zahtjev da se Popis pripremi i realizuje u tako kratkom roku, li&i na mislienje
nadriliekara da pacijentkinja moze roditi Zivo i zdravo dijete nakon 3 mjeseca trudnoce, iako
su poznati naucni dokazi i pravila struke da je za taj proces potrebno minimum 6 do 9 mjeseci.

Da ne bi doslo do neuspje$nog ishoda u realizaciji jedne znaéajne statisti¢ke i drustvene
akcije zbog zanemarivanja, zakonom definisanih procedura, kao i pravila struke i nauke,
Zelim da Vas upoznam da pravila struke i zakonom definisane procedure, po procjeni struénog
tijela Uprave za statistiku iz jula 2021. godine zahtjevaju minimum 6 mjeseci od stupanja
Zakona o popisu na snagu kako bi Uprava za statistiku, 24 opstine i drugi nosioci popisa,
stvorili sve neophodne uslove za realizaciju Popisa stanovnidtva u skladu sa zakonom i
evropskim konceptom kvaliteta.

Insistiranje da se odustane od po§tovanja zakonom definisanih procedura i evropskog
standarda kvaliteta kojima se reguli$e unutrasnja organizacija Uprave za statistiku kada
je u pitanju saradnja sa MFSS, jasno ukazuje na namjeru drzavog sekretara da Zeli
urusiti profesionalnu samostalnost i nezavisnost ovog organa, a koja je garantovana
zakonom i ogleda se u praksi. Zelim da Vas upoznam, da je Uprava za statistiku dosljednom
i beskompromisnom primjenom evropskih metodologija u prethodnom periodu izgradila sistem
zvaniCne statistike koji pociva na Cetiri stuba: (1) zakonodavni i institucionalni okvir uskladen
sa evropskim zakonodavstvom, (2) postojeca istrazivanja bazirana na evropskim
metodologijama, dok se dinamika uvodenja novih uskladuje sa raspolozivim kapacitetima, (3)
uspostavljen evropski standard kvaliteta u organizaciji i realizaciji statistickin istrazivanja i (4)
kreiran IT sistem za prikupljanje i obradu podataka, koji se razvija i odrzava sopstvenim
kapacitetima. Ovaj sistem pociva na 97 zaposlenih kao kljucnom resursu, od kojih je 34
ekspertizu sticalo i kroz viSemjesecna staziranja u Eurostat-u ili nekom drugom statistickom
zavodu EU, kao i na izvorima podataka koje nam dostavljaju, prije svega, drzavni organi.
Proizvodnja statistike u skladu sa internim, a ne evropskim metodologijama, kao i slanje tabela
Eurostat-u bez podataka, nijesu karakteristike Uprave za statistiku, ve¢ praksa upravo onih
koji nam zele nametnuti nova i svoja pravila rada u neuspesnoj proizvodnji zvaniéne statistike.

Zakonska, stru¢na i liéna odgovornost, kao direktorice Uprave za statistiku i
rukovodioca pregovarackog poglavlja 18 Statistika, mi nalaze da Stitim profesionalni
kredibilitet zvaniéne statistike od neprofesionalnog uticaja bilo koje vrste, a koji je
ispoljen ¢injenicom da se od Uprave za statistike zahtjeva da u roku od 3 mjeseca, odnosno,
do kraja 2021. godine realizuje sve aktivnosti Popisa stanovnistva, a da pri tom jos uvijek nijesu
stvorene kljuéne pretpostavke: (1) usvojena zakonska regulativa i (2) azuriran prostorni
registar ili uspostavljen adresni registar u Crnoj Gori.

Sigurna sam da necete dozvoliti realizaciju Popisa stanovniétva na naéin na koji se to krenulo,
suprotno vazecim nacionalnim propisima i evropskom standardu kvaliteta, i da neéu biti
prinudena da dalie trazim zastitu institucije i struke pred nadleznim nacionalnim i
medunarodnim institucijama.

S postovanjem,

KSordana Radojeviéy
Bl EKTORICA




