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SAOPSTENJE ZA JAVNOST
14.3.2025. GODINE

NVO Udruzenje penzionera je dopisom br. 25/1-25, 12.3.2025. godine uputilo Ministarstvu socijalnog staranja, brige
o porodici i demografije, kao i Fondu PIO Crne Gore molbu da se preispita primjena Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju Crne Gore vezano za uskladivanje penzija, pri €emu se u havedenom dopisu u velikoj mjeri
poziva na rad Uprave za statistiku i nacin obracuna prosje¢nih zarada.

S tim u vezi, a shodno ¢lanu 11, Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvani€ne statistike, ukazujemo na sljedece:

1. Petogodisnjim programom zvanicne statistike 2024-2028. godine (strana 23) predvideno je sprovodenje
Statistickog istrazivanja o prosje¢nim zaradama zaposlenih, pri Eemu se u opisu navodi “Cilj istraZivanja o zaradama
zaposlenih jeste da se obezbijede pouzdani podaci o veliCini, strukturi i kretanju prosjecnih zarada - po djelatnostima,
za Crnu Goru i po opStinama. U narednom periodu sagledace se mogucnosti prelaska na administrativni izvor za
podatke koji se koriste u obracunu prosjec¢nih zarada $to ce biti definisano Godi$njim planom.”

Dakle, Uprava za statistiku kontinuirano testira mogucnost koris¢enja podataka Poreske uprave kao izvor podataka
za statistiku zarada i petogodiSnjim programom navela je moguc¢nost prelaska na navedeni izvor &im se za to
obezbijede neophodni uslovi. U tom smislu, Uprava za statistiku je u kontinuiranoj komunikaciji sa Poreskom
upravom u cilju uvodenja potrebnih podataka u IOPPD obrazac kako bi se obezbijedile, od strane preduzeca, svi
elementi neophodni za obracun prosje¢nih zarada na osnovu istog.

2. Uprava za statistiku kao okvir za odabir uzorka izvjeStajnih jedinica korisiti statistiCki poslovni registar koji
se azurira godi$nje, a na osnovu podataka Centralnog registra privrednih subjekata - CRPS koiji vodi Poreska uprava.

3. lzvjestajne jedinice dostavljaju Upravi za statistiku obrazac RAD-1 koji je potpisan i pecatiran od strane
ovlascenih lica preduzeca na koje se podaci odnose, a na osnovu kojih se obradunava prosje¢na zarada. Dodatno,
shodno ¢&lanu 29 Zakona o zvani€noj statistici i sistemu zvani¢ne statistiku, izvjeStajne jedinice su duzne da daju
taCne i potpune podatke bez naknade, u sadrzaju i obliku koji odredi proizvoda¢ zvani¢ne statistike i u rokovima
utvrdenim godi$njim planom.

Obrazac o zaradama (RAD-1), se Upravi za statistiku, dostavlja mjese¢no i to najkasnije do 15. u mjesecu za
prethodni mjesec, a finansijski izvjestaji se podnose u godisnjoj dinamici, do 31. marta tekuée godine za prethodnu
godinu, pa se podaci o zaradama iz RAD-1 obrasca, ne mogu direktno uporedivati sa podacima iz finansijskih iskaza.

Dakle, izvor podataka za obracun prosje€nih zarada su obrasci RAD-1, popunjeni od strane izvjestajnih jedinica, a
ne finansijski izvjestaji, te stoga nema smisla pozivati se na analizu istih kao dokaz o kvalitetu podataka prosje¢ne
zarade.

4. Uprava za statistiku, podatke o prosje€nim zaradama objavljuje, ukupno i po sektorima Kklasifikacije
djelatnosti (NACE REV2), shodno vaze¢em Zakonu o Klasifikaciji djelatnosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.18/11)%,
koja je medunarodni statisticki standard.

5. Jo$ jedna kontradiktornost, navedena u dopisu NVO Udruzenje penzionera, odnosi se na “Cekanje
MONSTAT-a sve do kraja januara za saopStenje o decembarskim zaradama”. Prilikom definisanja novih rokova za
uskladivanje penzija Uprava za statistiku nije konsultovana od strane predlagaca izmjena zakona kako bi se novi
rokovi uskladili sa rokovima objavljivanja odnosno raspolozivo$¢u podataka o prosjeénim zaradama. Takode, upravo
su rokovi, jedan od razloga zasto Uprava za statistiku jo$ uvijek ne obracunava prosje¢nu zaradu iz podataka IOPPD
obrasca. Podaci iz IOPPD se dostavljaju Upravi za statistiku do 25. u mjesecu za prethodni, a tek nakon toga je

10snovne definicije i pravila za ispravnu primjenu Klasifikacije djelatnosti 2010 uskladene su sa definicijama i pravilima za primjenu Statisticke
klasifikacije ekonomskih djelatnosti u Evropskoj Uniji — NACE Rev.2 (Regulation (EC) No. 1893/2006 of the European Parliament and of the
Council of 20 December 2006 establishing the Statistical Classification of Economic Activities NACE Revision 2 and amending Council Regulation
(EEC) No 3037/90 as well as certain EC Regulations on specific statistical domains OJ L 393/06) koja je u primjeni u zemljama ¢lanicama
Evropske Unije od 1.januara 2008. godine.



moguce raditi obradu podataka, pa je gotovo izvjesno da bi se prosje¢na zarada objavljivala i do 45 dana nakon
isteka referentnog perioda tj. mjeseca na koji se podaci odnose.

6. Obracun indeksa ¢etvoromjesecnog perioda koji je dat na internet stranici Uprave za statistiku vrsi se kao i za
ostale periode (tromjesjecje, polugodiste i godina) i to na sljedec¢i nacin:

Prosje€na zarada za Cetvoromjesedje se izracunava tako Sto se kumulativha suma zarada za ta Cetiri mjeseca dijeli
sa kumuliranim brojem zaposlenih na koje se ta zarada odnosi. Tako se dobija prosje¢na zarada za to
Cetvoromjesecje. Na isti nacin se obracunava i prosje¢na zarada za prethodni ¢etvoromjesecni period. Stavljanjem
u odnos zarade za tekuci Cetvoromjesecni period sa zaradom iz prethodnog ¢etvoromjesecnog perioda dobija se
indeks koji je sadrzan u saopStenju Uprave za statistiku.

Indeks zarada za potrebe uskladivanja penzija *
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* Clan 4 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 125/23 od 31.12.2023.)

Ovim objavljenim obradunom ¢etvoromjesecnog perioda zavrSava se obaveza Uprave za statistiku i dalji obracun
koeficijenta za obracun penzija se vrsi u Fondu PIO.

U konaénom, Uprava za statistiku obavlja poslove u skladu sa Zakonom o zvani¢noj statistici i sistemu zvani¢ne
statistike poStujuéi principe zvani€ne statistike navedene u samom =zakonu, istiCu¢i princip profesionalne
nezavisnosti, princip nepristrasnosti i objektivnosti, princip taénosti i pouzdanosti.

Mjesecno istraZzivanje o zaradama zaposlenih (RAD-1) je istraZivanje sa dugom tradicijom jo§ od 1965. godine.
Tokom ovog perioda istraZivanje je bilo podloZzno odredenim metodolodkim izmjenama pri ¢emu je glavni cilj
Istrazivanja o zaradama zaposlenih da se obezbijede pouzdani podaci o veli€ini, strukturi i kretanju prosjecnih zarada
- za Crnu Goru, po djelatnostima i po opStinama.

Iz prethodno navedenog zakljuéujemo da su podaci Uprave za statistiku rezultat primijenjene a vazeée metodologije,
u skladu sa principima zvani¢ne statistike, i nijesu pogresni i netacni, a legitimno je pravo svakog korisnika da ne
bude zadovoljan podatkom.

Medutim, Uprava za statistiku je profesionalno nezavisna institucija i njena uloga nije da ispunjava necije zelje, vec
da postujuéi principe zvani€ne statistike, primjenom relevantne metodologije i uvazavajuéi najbolju medunarodnu
praksu, korisnicima objektivno prikaze realnu sliku posmatrane pojave.

Svakako, kao uvijek do sada Uprava za statistiku je otvorena za saradnju i dijalog i stoji na raspolaganju za dodatna
pojasnjenja.
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