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Gradevinski radovi i potroSnja gradevinskog materijala — privredna drustva

Pravni osnov

Pravni osnov za sprovodenje istrazivanja o gradevinskim radovima i potroSnji gradevinskog
materijala je Zakon o zvani¢noj statistici i sistemu zvani¢ne statistike (,Sluzbeni list CG*, br.
18/12i147/19) i Godisnji plan zvanicCne statistike.

METODOLOSKE OSNOVE
Cilj statistickog istrazivanja

Cilj istrazivanja o gradevinskim radovima i potroSnji gradevinskog materijala od strane
privrednih drustava je prikupljanje podataka neophodnih za obralun vrijednosti izvrSenih
gradevinskih radova, broja i povrSine zavrdenih i nezavrSenih stanova, kao i utroSka i
vrijednosti gradevinskog materijala.

Izvori i metodi prikupljanja podataka

Izvori podataka su privredna drustva koja su prema Klasifikaciji djelatnosti NACE Rev.2
registrovana u sektor F — Gradevinarstvo i djelovi privrednih drustava (KAU jedinice) koja
izvode gradevinske radove.

Metod prikupljanja podataka je izvjeStajni.

Podaci za privredna drustva prikupljaju se redovnim godisnjim istraZivanjem o gradevinskim
radovima i potrosnji gradevinskog materijala — privredna drustva (GRAD-11).

Podaci koji se prikupljagju ovim istrazivanjem predstavljaju rezultat rada gradevinskih
preduzeca na teritoriji Crne Gore.

Upitnike i uputstva izvjestajna jedinica dobija od nadlezne statisticke sluzbe.
Jedinice posmatranja

Jedinice posmatranja istrazivanja o gradevinskim radovima i potrosnji gradevinskog
materijala su:

» privredna drustva sa 5 i viSe zaposlenih koja su prema klasifikaciji djelatnosti NACE
Rev.2 registrovani u sektor F — gradevinarstvo (oblast 41, 42, 43) i

» privredna drustva (KAU) koja nijesu registrovana u sektor F, ali imaju poslovne jedinice
koje izvode gradevinske radove.

Obuhvat istrazivanja

Istrazivanjem o gradevinskim radovima i potrosnji gradevinskog materijala obuhvacena su
privredna drustva sa 5 i viSe zaposlenih koja se bave gradevinarstvom bez obzira na svojinu,
oblik udruzivanja i porijeklo kapitala i privredna drustva (KAU) Cije poslovne jedinice izvode
gradevinske radove.

Istrazivanjem o gradevinskim radovima i potroSnji gradevinskog materijala obuhvataju se:

» pripremni radovi koji ukljuCuju rusenje i demontazu zgrada i drugih objekata, CiScenje
zemljidta, iskop temelja i druge zemljane radove;

* radovi na podizanju zgrada i izgradnji ostalih objekata;

* instalacioni i zavrSni radovi na objektima;
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* iznajmljivanje gradevinskih masina i opreme za izgradnju ili rudenje objekata, s
rukovaocem.

IstraZivanjem o gradevinskim radovima ne obuhvataju se:

* troSkove kupovine zemljista;

* tro8kove i Casove rada ostvarene na poslovima projektovanja, premjeravanja
zemljista, struénog nadzora i kontrole projekta jer ove djelatnosti prema Klasifikaciji,
ne spadaju u gradevinarstvo;

* porez na dodatu vrijednost (PDV).

Okvir za uzorak formiran je na osnovu podataka iz StatistiCkog Biznis registra, koji obuhvata
sve aktivne poslovne subjekte iz oblasti gradevinarstva kao i KAU kojima je gradevinarstvo
sekundarna djelatnost.

Iz okvira su isklju¢eni preduzetnici kao i privredna drustva ¢iji je promet jednak nuli.
Pokrivena geografska oblast: Teritorija drzave Crne Gore.

Uzorak: Stratifikovani uzorak.

Izrada uzorka i upotrijebljeni metod ocjene:

Inicijalni ponder W, W = 1/f, gdje je f = nh/Nh (nh — veli€ina uzorka u odredenoj klasi
preduzeca, Nh — ukupan broj preduzec¢a u toj klasi dobijenih iz baze podataka). U zavisnosti
od rezultata dobijenih sa terena, inicijalni ponder je korigovan za stopu neodaziva.

Kriterijumi za stratifikaciju:

Preduzeca su strafikovana prema grupama zaposlenih i klasifikovana u tri klase:
Klasa 1: 5-49 zaposlenih,

Klasa 2: 50-249 zaposlenih,

Klasa 3: 250 i viSe zaposlenih.

U uzorak su uklju¢ena sva preduzeca iz klase 2 i 3, dok su preduzeca iz klase 1 izabrana
metodom slu€ajnog prostog uzorka.

Definicije osnovnih obiljezja — indikatora

Gradevine su konstrukcije spojene s tlom (podzemna, nadzemna gradnja, kao i vodogradnja),
na kojima se obavljaju gradevinski radovi, a napravljene su od gradevinskih materijala i
gotovih proizvoda za ugradnju. Priprema zemlje, sijanje ili sadenje i ostalo Sto sluzi u
poljoprivredne svrhe, ne spada u gradevinske radove.

Zgrade su trajne gradevine s krovom i spoljnim zidovima, izgradene kao samostalne
upotrebne cjeline koje pruzaju zastitu od vremenskih i drugih spoljnih uticaja a namijenjene su
za stanovanje, obavljanje neke djelatnosti ili za smjestaj i Cuvanje Zivotinja, robe, opreme za
razliCite proizvodne i usluzne djelatnosti itd. Zgradama se smatraju i gradevine koje imaju krov,
ali nemaju (sve) zidove, npr. nadstreSnice, kao i gradevine koje su pretezno ili potpuno
smijestene ispod povrSine zemlje, npr. sklonidta, podzemne garaze, prodavnice i drugi
poslovni prostori u podzemnim prolazima i sl.
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Stambene zgrade su gradevine u kojima je 50% ili vise ukupne korisne podne povrSine zgrade
namijenjeno za stanovanje.

Nestambene zgrade su gradevine koje nemaju stambene povrsine ili je manje od 50% ukupne
korisne podne povrdine zgrade namijenjeno za stanovanje. Ako je najmanje polovina od
ukupne podne povrSine zgrade namijenjeno za stanovanje, zgrada se smatra stambenom.

Stanom se smatra svaka gradevinski povezana cjelina namijenjena za stanovanje, koja se
sastoji od jedne ili vise soba sa odgovaraju¢im pomoc¢nim prostorijama (kuhinja, ostava,
predsoblje, kupatilo, klozet i sl.) ili bez pomocnih prostorija, i ima jedan ili viSe posebnih ulaza
direktno iz hodnika, sa stepenista, iz dvorista ili sa ulice.

Povrsina stana (m? je korisna podna povrSina stana mjerena unutar zidova stana i predstavlja
zbir povrSina svih soba, kuhinje, kupatila, nuznika i ostalih pomo¢nih prostorija u sastavu
stana. IskljuCuju se povrsine podruma i potkrovlja koji nijesu uredeni kao stan ili dio stana,
zatim povrSine garaza, kotlarnica, ostava i sl. kao i stepenista i druge zajedniCke prostorije u
zgradama s viSe stanova. Ukoliko se daju podaci o stanovima u porodi¢nim ku¢ama, u korisnu
povrSinu stana ne uraCunavaju se povrSine podruma, tavana, stepenista, ili hodnika koji
povezuju dva stana (sem ako povezuju prostorije istog stana), kao i povrSine garaza,
kotlarnica i ostava. VeliCine dogradenih dijelova zgrade (u horizontalnom ili vertikalnom
smijeru) prikazuju se u jedinicama mjere samo u slu¢aju ako su takvom gradnjom dobijeni novi
stanovi ili poslovni prostori kao nove stambene cjeline bilo koje namjene.

Ostale gradevine jesu sve gradevine Kkoji nijesu zgrade: Zeljeznice, putevi, mostovi,
autoputevi, aerodromske staze, bazeni itd.

Zavrsenom gradevinom smatra se svaka gradevina na kojoj su zavrSeni svi predvideni
gradevinski, zanatski i instalacioni radovi, tako da moze da se koristi u svrhe za koje je
namijenjena.

Vrijednost gradevinskih radova prikazuje se u tekuéim cijenama i obuhvata sav ugradeni
gradevinski materijal i utroSeni rad bez obzira na to da li su taj rad i materijal placeni ili ne.
Podaci o vrijednosti izr8enih radova odnose se na radove izvedene u izvjeStajnoj godini na
zavrSenim i nezavrSenim gradevinama. Vrijednost radova koje su izvodili izvodaci — pravna
lica, daje se na bazi godisSnjih obraCunskih situacija, dok se vrijednost radova u organizaciji
individualnih vlasnika daje na osnovu izjave vlasnika.

Novogradnja podrazumijeva izgradnju nove gradevine na mjestu gdje prije nije bilo nikakve
gradevine ili je ona postojala, ali je uklonjena. Novogradnjom se smatra i ponovna izgradnja
(od temelja) zgrada koje su usled elementarnih nepogoda, ratnih razaranja i slicno u
potpunosti sruSene ili su bile toliko oSteCenje da su morale potpuno da se sruse. Novom
izgradnjom puta ili ZeljezniCke pruge smatra se kompletno izgraden doniji ili gornji stroj s
potpunim prosijecanjem nove trase, ili s djelimi€nim koriS¢enjem stare trase, pri Cemu se
potpuno mijenja donji stroj.

Dogradnja podrazumijeva dogradnju novih dijelova gradevine (u horizontalnom ili vertikalnom
smislu) na postoje¢u gradevinu. To su gradevinski radovi kojima se dobijaju nove upotrebne
cjeline uz postojeée gradevine ili na postojec¢im gradevinama, kao npr. potpuno novi stan ili
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poslovni prostor, ili npr. produZenje postojeéih saobracajnica, vodovodnih, kanalizacionih i
drugih cjevovoda ili komunikacionih vodova i sl. Ovdje se ne obuhvata proSirenje postojecih
gradevina, npr. dogradnja pojedinih soba ili poslovnih prostora, proSirenje saobracéajnica ili
druga proSirenja kojima se obi¢no povecava kapacitet postojeéih gradevina.

Obnavljanje starih, urusenih, napustenih zgrada podrazumijeva gradevinske radove kojima se
najmanje jedan stan ili drugi prostori u zgradi potpuno obnavljaju uz koris¢enje bitnih dijelova
postojece konstrukcije, saCuvanih spoljnih procelja zgrada itd. iako su unutradnje tavanske i
zidne pregrade potpuno porusene (npr. zbog starosti zgrade, elementarnih hepogoda, ratnih
razaranja i sl.).

Adaptacija nestambenog prostora u nove stanove podrazumijeva promjenu hamjene
nestambenog prostora u stambeni. To su gradevinski radovi kojima se postoje¢em prostoru u
zgradi (npr. tavanski ili podrumski prostor koji do tada nije bio ureden za stanovanje, garaze,
prostor u kom se obavljala neka proizvodna ili usluzna djelatnost) mijenja namjena odnosno
on se pretvara u jedan ili viSe stanova.

Pod ostalim adaptacijama prostora u zgradama podrazumijevaju se gradevinski radovi kojima
postojeéi prostor u zgradi (npr. stan, tavanski ili podrumski prostor koji do tada nije bio uraden
za poslovne svrhe, garaze, itd.) mijenja namjenu odnosno postaje poslovni prostor ili se izvode
radovi kojima se postojeci poslovni prostor prilagodava za drugu poslovnu namjenu.

Poboljsanje postojecih gradevina jesu gradevinski radovi kojima se bitno poboljava
upotrebna vrijednost gradevine (npr. kapacitet), odnosno produzava njeno trajanje. U takve
radove spadaju: prosirenje gradevina, prepravke, obnavljanje i modernizacija, kao i zamjena
bitnih dotrajalih dijelova gradevine.

Prosirenje gradevina podrazumijeva gradevinske radove kojima se proSiruju postojece
gradevine, npr. dogradnja soba ili pomoénih prostorija u postoje¢im stanovima ili poslovnim
prostorijama, proSirenje saobracajnica radi vece propusne modéi, zamjena postojecih
cjevovoda i vodova sa onima koji imaju veci kapacitet i sl.

Prepravke, obnavljanje i modernizacija podrazumijeva gradevinske radove kojima se bitno
poboljSava kvalitet, funkcija, kapacitet i trajanje postoje¢e gradevine. Ovdje se, dakle,
obuhvataju radovi kojima se utice na tehnicke osobine bitne za gradevinu, kao $to su npr.
sanacija, modernizacija, radovi zbog promjene tehnoloSkog procesa u proizvodnji itd. Ovoj
grupi radova pripada i uvodenje instalacija gasovoda, centralnog grijanja, uredaja za
klimatizaciju, liftova i drugih instalacija u zgrade u kojima do tada nije bilo tih instalacija.

Zamjena bitnih dotrajalih dijelova gradevina podrazumijeva gradevinske radove kojima se
potpuno zamjenjuje dotrajali ili usled raznih nepogoda unisteni bitni djelovi gradevine, kao npr.
kompletne krovne konstrukcije, stepenista, liftovi, prozori i sl. ili kompletna zamjena dotrajalih
elektriCnih, vodovodnih i drugih instalacija, zamjena dotrajalih pruga na Citavoj trasi ili dijelu
trase, presvlacenje dijela puta ili Citavog puta novim slojem asfalta itd.

Redovno odrzavanje i popravke predstavlja gradevinske radove koji se povremeno obavljaju
radi odrzavanja gradevine u upotrebnom stanju.
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Gradevinska veli¢ina zgrade obuhvata podatke o veli€ini zgrade. Za nove zgrade i obnavljanje
uruSenih zgrada podaci o veli€ini daju se za cijelu zgradu, a za dogradnju i promjene namjene
daju se podaci o veli¢ini onog dijela gradevine koji se dograduje ili mijenja namjenu.

Bruto povrsina zgrade (m? je zbir povrSina svih etaZza u zgradi koje su obuhvacene spoljnim
zidovima, ukljucujuci i debljinu spoljnih zidova. Obuhvataju se etaze Ciji je pod ispod povrSine
srednje kote okolnog terena, kao i prizemlja i sve etaze iznad prizemlja, uklju€ujuéi povrsine
stepenista, liftova, hodnika, ulaza, prolaza i sl., a isklju€uju se povrSine balkona.

Bruto zapremina zgrade (m3) je zbir zapremina svih natkrivenih djelova zgrade uklju€ujudi
spoljne zidove. IzraCunava se tako 5to se gradevinska bruto povrSina odgovarajucih djelova
zgrade mnozi s visinom tih djelova. PoCetna kota visine zgrade (ili djelova zgrade) ra¢una se
od povrSine poda podruma ili druge najnize etaze u zgradi do srednje visine krovne
konstrukcije, odnosno za zgrade s ravnim krovom ili terasom koja je ujedno tavanica najviSeg
sprata, uzima se kota donje povrsine ravnog krova ili terase.

Navedene definicije jedinica mjere su opSti statisticki standardi za prikazivanje veli€ine zgrade
koje preporucuje Evropska statistika i UN/Ekonomska komisija za Evropu.

Namjena zgrade moze biti:

Iskljuivo stambena zgrada je zgrada koja je u cjelini namijenjena za stanovanje i hema
prostorije za obavljanje bilo kakve djelatnosti, ali moze da ima garaze i druge zajedniCke
prostorije koje su namijenjene za potrebe korisnika stanova.

PreteZno stambena zgrada je zgrada u kojoj preko 50% korisne povrsine zauzimaju stanovi i
prostorije koje sluze korisnicima stanova (garaze stanara, ostave), a korisni prostor
namijenjen za obavljanje djelatnosti je manji od 50%. Ukoliko je tano 50% povrSine
namijenjeno za stanovanje, a 50% je poslovni prostor, zgrada se takode razvrstava u ovu
grupu.

Pretezno nestambena zgrada je zgrada u kojoj preteznu povrsinu, preko 50%, zauzimaju
prostorije namijenjene za obavljanje jedne ili viSe djelatnosti, tj. stambeni prostor zauzima
manje od 50% korisne povrsine zgrade.

Isklju¢ivo nestambena zgrada u cjelini je namijenjena za obavljanje neke djelatnosti, odnosno
u svom sastavu nema prostorija namijenjenih za stanovanje.

Zgrada iskljucivo sa stanovima za odmor je porodi¢na kuca ili druga zgrada u kojoj su svi
stanovi izgradeni za odmor. Po pravilu investitor ili kupac ovih stanova je privatno lice koje ih
koristi za sopstvene potrebe.

Sistem gradenja moze biti:

Tradicionalni sistem gradenja karakteriSe primjena tradicionalnih (klasi¢nih) gradevinskih
materijala kao $to su: opeka, kamen, beton i sl. na tradicionalni (zanatski) nacin, a sa
upotrebom samo osnovnih prefabrikata ("monta" i drugi nosaci, nadvratnici i nadprozornici i
sl.).
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Pod polumontaznim sistemom podrazumujeva se gradenje pod kojim se manje od 50%
gradevine izvodi od gradevinskih montaznih elemenata koji se ugraduju najéeSce suvim
procesom uz minimum mokrih procesa.

Pod montaznim sistemom podrazumijeva se gradenje u kojem se 50% i viSe gradevine izvodi
od prethodno proizvedenih gradevinskih montaznih elemenata koji se na gradiliStu proizvodi
od prethodno proizvedenih gradevinskih montaznih elemenata koji se pojavljuju i ugraduju
najcesce suvim postupkom.

Veli¢ina zgrade u spratovima podrazumijeva broj etaza ispod i iznad zemlje.

Prizemlje je prva etaza u zgradi iznad podruma i suterena ili iznad nivoa srednje kote okolnog
terena (ako zgrada nema podrum) u kome se nalaze izgradene stambene ili poslovne
prostorije.

Suteren je prostor u zgradi &iji se pod nalazi ispod nivoa srednje kote okolnog zemljista i kao
takav pripada etazama ispod zemlje.

Potkrovlja se po pravilu ne ubrajaju u spratove, medutim, ako je u tom prostoru izgraden stan
ili poslovni prostor tada se prikazuje kao sljedec¢a etaza iznad zadnjeg sprata zgrade.

Zgrada je opremljena instalacijama centralnog grijanja ako su instalacije centralnog grijanja
predvidene, odnosno ugradene u Citavoj zgradi ili dijelu zgrade. Nacini isporuke toplote mogu
biti:

* daljinsko, ako se toplota isporucuje iz javne (mjesne) toplane;

* etazno u zgradi (ili stanovima) ako se prostorije u zgradi griju toplotom isporu¢enom
iz zajednicke kotlarnice u zgradi (koja moze grijati jednu zgradu ili nekoliko njih) ili je
predvideno etazno grijanje pojedinih stanova ili poslovnih prostorija.

* nema, ako ni u jednom dijelu zgrade nijesu predvidene, odnosno ugradene instalacije
centralnog grijanja.

Korisna povrSina poslovnog prostora u zgradama je korisna povrsina poslovnih prostorija u
zgradi, bez obzira da li se one nalaze u iskljucivo ili pretezno nestambenoj zgradi ili u pretezno
stambenoj zgradi. Pod poslovnim prostorijama podrazumijevaju se prostorije u kojima se
obavlja proizvodnja dobara ili se pruzaju razli¢ite usluge (ugostiteljstvo, trgovina, li€ne usluge),
kancelarijske prostorije bilo koje namjene uklju€ujuci upravu i banke, ljekarske ordinacije,
prostorije u kojima se obavlja nau€na, prosvjetna ili kulturna djelatnost itd. Korisna povrsina
poslovnih prostorija je povrSina poda mjerena unutar zidova tih prostorija. IskljuCuju se
povrsine podruma i potkrovlja koje nijesu uredene kao poslovni prostor, zatim povrSine garaza
koje ne sluze za obavljanje djelatnosti, kotlarnica, ostava i stepenista.

Prosjecan broj radnika na gradiliStima obuhvata sve radnike koje je izvjeStajna jedinica
angazovala za rad na gradilistima bez obzira na kvalifikaciju, vrstu radnog odnosa (ugovor o
radu, ugovor o djelu ili bilo koja druga vrsta ugovora i pismenog ili usmenog sporazuma,
iznajmljeni radnici preko radnih agencija ili pozajmljeni preko drugih preduzeéa) i duZinu rada
na gradilitu. Ukoliko se u (malim) preduzecima radovi na gradiliStu obavljaju uz neposredno
uCesce vlasnika ili rukovodioca preduzeca, Clanovi porodice i sl. potrebno je i njih ukljuditi u
ovu grupu radnika.
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Ukupan broj ¢asova rada ostvarenih na gradiliStima se izraunava tako $to se saberu podaci
o stvarnim ¢asovima rada za sve mjesece u izvjestajnoj godini. UkljuCuju se stvarno ostvareni
Casovi radnika i to ¢asovi u redovnom radnom vremenu, prekovremenom radu, noénom radu,
radu u nedjelju i za drzavne praznike, bez obzira da li su plaéeni ili nijesu.

Koli¢ina ugradenog, odnosno utroS§enog materijala iskazuje se u jedinicama mjere koje su
prikazane u samoj tabeli. Ukoliko se neka jedinica mjere u tabeli razlikuje od jedinice mjere
kojima se ti materijali vode u knjigovodstvu, treba izvrSiti preraCunavanje na osnovu normativa
koji su na uobicajeni nacin utvrdeni u praksi.

Vrijednost ugradenog, odnosno utroSenog materijala se iskazuje u stvarnim cijenama na
osnovu fakture. Ukoliko privredno drustvo, evidentira nabavljen i utroSen materijal u planskim
cijenama, duzno je da ga iskaze u stvarnim cijenama. U vrijednost materijala uklju€uju se i
trodkovi spoljnjeg transporta.

Gradevinska preduzeé¢a koja ne obavljaju drugu djelatnost, osim gradevinske, iskazuju
utroSenu energiju i goriva za cijelo preduzeée, a ako imaju i negradevinske jedinice, trebaju
iskazati (procijeniti) samo dio koji se odnosi na gradevinsku djelatnost.

Negradevinska preduzeca trebaju iskazati podatke samo o elektriCnoj energiji i gorivu za
gradevinske jedinice.

Ako izvjestajna jedinica nema tacne podatke o utroSenom gorivu i elektricnoj energiji po
radnim jedinicama koje obavljaju razliCite djelatnosti, treba procijeniti podatak o potrodnji za
gradevinsku djelatnost.

Usaglasenost sa medunarodnim standardima i preporukama

Istrazivanje o gradevinskim radovima i potrosnji gradevinskog materijala je uskladeno sa
Klasifikacijom djelatnosti NACE Rev.2 i Klasifikacijom vrste gradevina (Classification of Types
of Construction — CC 1997).

Povjerljivost podataka

Podaci dobijeni od izvjesStajnih jedinica predstavljaju sluzbenu tajnu i koriste se isklju€ivo u
statisticke svrhe i ne mogu se objavljivati niti stavljati na raspolaganje bilo kom korisniku.
Rezultati istrazivanja se objavljuju na agregiranom nivou i u potpunosti je obezbijedena tajnost
individualnih podataka.

Organizacija istrazivanja

U skladu sa Planom i Programom statistiCkih istrazivanja, organizacija istrazivanja se odnosi
na pripremu upitnika i uputstava izvjeStajnim jedinicama, prikupljanje, obradu i diseminaciju
podataka.

Diseminacija

Podaci o gradevinskim radovima i potrosnji gradevinskog materijala objavljuju se shodno
Kalendaru objavljivanja statistickin podataka u GodiSnjem saopStenju o gradevinskim

radovima i potrosnji gradevinskog materijala i Statistickom godi$njaku na sajtu Uprave za
statistiku.
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Revizija podataka

Uprava za statistiku je usvojila politiku reviziie i ista je dostupna na web sajtu
http://www.monstat.org/userfiles/file/0%20nama/2017/Politika%20revizije.pdf.

U ovom istrazivanju se koriste redovne revizije. Velike i neplanirane revizije se koriste samo
u posebnim slu€ajevima definisanim politikom revizije.

Uprava za statistiku 10


http://www.monstat.org/userfiles/file/o%20nama/2017/Politika%20revizije.pdf

