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1. Uvod - Osnovne informacije o istraZivanju

1.1 Svrha, cilj i predmet istraZivanja

Istrazivanje ima za cilj sprovede analizu glavnih fiskalnih indikatora sa aspekta mjerenja njihovog uces$¢a u bruto
domacem proizvodu za posmatranu godinu, kao i njihovog apsolutnog i relativhog odstupanja u odnosu na prethodnu
godinu. Primjenom ovog statistickog istrazivanja sagledava se ispunjavanje jednog od osnovnih Kkriterijuma prilikom
planiranja fiskalne politike shodno Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, a to je da nivo tekuéih izdataka i transfera
treba da bude nizi od nivoa tekucih prihoda i donacija.

Predmet statistickog istraZivanja su javni prihodi (prihodi centralnog budzeta i prihodi lokalne samouprave) po vrstama,
javna potrosnja (izdaci centralnog budzeta i izdaci lokalne samouprave) po ekonomskoj klasifikaciji i bilans javne
potrosnje.

1.2 Pravni osnov

Zakonom 0 zvani¢noj Statistici i sistemu zvanicne statistike (,,Sluzbeni list CG”, broj 18/12) definisane su odredbe
za prikupljanje, obradu i diseminaciju podataka. Istovremeno, Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,,Sluzbeni
list CG”, broj 20/14 i 56/14) definisane su odredbe evidencije prihoda i rashoda budzeta. Pored navedenog, Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave (,,Sluzbeni list CG”, broj 3/19) ureduju se izvori sredstava, nacin finansijskog
izjednacavanja i finansiranja sopstvenih poslova lokalne samouprave.

1.3 Statisticke jedinice

Statisti¢ke jedinice su sve potrosacke jedinice na centralnom i lokalnom nivou drzave: drZavni organi, organi drzavne
uprave (ministarstva i organi uprave), Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Drzavna revizorska institucija Crne Gore,
drzavni fondovi, javne ustanove i druga samostalna pravna lica koja se finansiraju iz budZeta drzave, organi opstine,
lokalni organi i javne sluzbe opstine.

1.4 Pokrivenost i obuhvat istraZivanja
1.4.1 Sektori

Obuhvacen je opsti nivo drzave koji se sastoji od centralnog i lokalnog nivoa drzave.

1.4.2 Statisticka populacija

Statistcku populaciju ¢ine potrosacke jedinice na centralnom i lokalnom nivou drzave. Centralni nivo drzave sastoji se
od drzavnih organa, organa drzavne uprave (ministarstva i organi uprave), kao i pravnih lica i privrednih drustava koja
pretezno pruzaju usluge od javnog interesa i koja su pod upravlja¢kom kontrolom i najve¢im dijelom finansirana od
drzave. Lokalni nivo drzave su organi opStine, pravna lica i privredna drustva koja pretezno pruzaju usluge od lokalnog
interesa 1 koja su pod upravljackom kontrolom i najve¢im dijelom finansirana od strane opstine

1.5 Referentna geografska oblast

Crna Gora.

1.6 Koncepti i definicije

Javni prihodi obuhvataju prihode budZeta na centralnom nivou i prihode budzeta na lokalnom nivou drzave. Prihodi
budZeta na centralnom nivou drzave obuhvataju: 1) tekuce prihode (poreze, doprinose, takse, naknade, koncesije i ostale
prihode); 2) primitke od otplate kredita i 3) donacije i transfere; Prihodi budZeta na lokalnom nivou drzave ukljucuju: 1)
sopstvene prihode opStine (porez na nepokretnosti, prirez porezu na dohodak fizi¢kih lica, lokalne administrativne takse,
lokalne komunalne takse itd.); 2) zakonom ustupljene prihode ( prihodi od poreza na dohodak fizi¢kih lica, prihodi od
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poreza na promet nepokretnosti, prihodi od koncesionih i drugih naknada za kori$¢enje prirodnih dobara itd.); 3) sredstva
Egalizacionog fonda i 4) uslovne dotacije iz budzeta drzave.

Javna potros$nja obuhvata rashode budZeta na centralnom i lokalnom nivou drzave. Rashodi budZeta na centralnom nivou
ukljucuju: 1) tekuce izdatke za: bruto zarade i doprinose na teret poslodavca, ostala li¢na primanja, rashode za materijal
1 usluge, teku¢e odrzavanje, kamate, rentu, subvencije i ostale izdatke; 2) transfere za socijalnu zaStitu; 3) transfere
institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru; 4) kapitalne izdatke za nabavku i investiciono odrzavanje
finansijske i nefinansijske imovine. Rashodi budzeta na lokalnom nivou drzave sadrze isti obuhvat kao i rashodi budzeta
na centralnom nivou drzave.

Bilans javne potrosnje predstavlja razliku izmedu javnih prihoda i javne potrosnje. Bilans javne potro$nje moze biti
pozitivan ili negativan. U slucaju kada su javni prihodi ve¢i od javne potrosnje, bilans javne potro$nje je pozitivan, dok
u slucaju kada su javni prihodi manji od javne potrosnje, bilans javne potrosnje je negativan.

1.7 Klasifikacije

Klasifikacija koja se primjenjuje prilikom ovog statisti¢kog istrazivanja je ekonomska klasifikacija shodno Pravilniku
o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budzet Crne Gore i budzete opstina ("Sluzbeni list CG", broj 72/16). Ekonomska
klasifikacija iz ¢lana 2 ovog pravilnika, sadrzi: klasu, kategoriju, grupu, sintetiku, analitiku i subanalitiku. Subanalitika
se moze povecavati u skladu sa potrebama budzeta Crne Gore i budZeta opstina.

1.8 Frekvencija prikupljanja podataka

Podaci se prikupljaju do 31.avgusta tekuce godine za prethodnu godinu.

1.9 Dinamika objavljivanja podataka

Godisnja.

1.10 Metodologija

Ovo statisticko istrazivanje se sprovodi u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kao i Zakonom o
zavnicnoj statistici i sistemu zvanicne statistike. Podaci se prikupljaju putem administrativnih izvora.

1.11 Bazni period

Bazni period je prethodna godina.

1.12 Jedinica mjere

Podaci su objavljeni u milionima eura i u % BDP-a.

1.13 lzvor podataka

Glavni izvor podataka za ovo statisticko istrazivanje su SAP sistem u Ministarstvu finansija i finansijski izvjestaji opstina.

2. Relevantnost - Korisnici podataka
2.1 Potrebe korisnika

Medunarodni korisnici:
- Medunarodni monetarni fond
- Svjetska banka;
- Evropska komisija;
- Eurostat.

Izvjestaj o kvalitetu za 2018. godinu 4 Ministarstvo finansija



Podaci o primicima i izdacima drzave i lokalne samouprave

Nacionalni korisnici:

- Ministarstva i drugi organi javne uprave;

- Centralna banka;

- Lokalne samouprave i drugi organi lokalne uprave.

2.2 Zadovoljstvo korisnika

Nije dostupno.

3. Tacnost | pouzdanost

3.1 Taénost - Opsta ocjena

Podaci koris¢eni u ovom statistickom istrazivanju su preliminarni, dok su konacni podaci sastavni dio Zakona o zavrSnom
racunu budzeta, koji se donosi u tekucoj godini za prethodnu godinu.

3.2 Uzoracka greska
Nije relevantno.

Indikatori uzoracke greske

Nije relevantno.

3.3 Neuzoracka greska

Nije relevantno.

3.3.1 Greska obuhvata

Nije relevantno.

Indikator greske obuhvata

Nije relevantno.

3.3.2 Greska mjerenja

Nije relevantno.

Stopa neodaziva jedinica

Nije relevantno.

3.4 Sezonska prilagodavanja

Podaci o stavkama "Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca™ i "Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja”
dobijeni su na osnovu vremenskog uskladivanja, dok su ostale stavke prikazane na gotovinskoj osnovi.
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3.5 Revizija podataka
3.5.1 Politika revizije podataka

Nije dostupno.

3.5.2 Praksa revizije podataka

Nije dostupno.

3.5.3 Prosjecna velidina revizije podataka

Nije dostupno.

4. Pravovremenost i ta¢nost objave podataka

4.1 Pravovremenost

Podaci se objavljuju u skladu sa Godisnjim planom statisti¢kih istrazivanja i Kalendarom objavljivanja statisti¢kih
podataka. Rok objavljivanja podataka je 31.avgusta teku¢e godine za prethodnu godinu,

Vremenski jaz objave preliminarnih podataka

T+8 mjeseci

Vremenski jaz objave konacnih podataka

Nije relevantno.

4.2 Ta¢nost objave podataka

Stvarna objava je uglavnom u skladu sa planiranom.

5. Dostupnost i jasnoéa

5.1 SaopStenja

Saopstenje 0 primicima i izdacima drzave i lokalne samouprave se moze naci na slede¢em linku:

http://www.mif.gov.me/organizacija/budzet-i-trezor-/219418/GDDS-za-2018-godinu.html

5.2 Publikacije
Ministarstvo finansija objavljuje publikaciju na slede¢em linku:

http://www.mif.gov.me/organizacija/budzet-i-trezor-/219418/GDDS-za-2018-godinu.html

5.3 Dostupnost mikropodataka

Zakonom 0 zvani¢noj statistici i sistemu zvanicne statistike ("Sluzbeni list CG", broj 18/12) regulisana su pravila pod
kojim spoljni korisnici mogu dobiti pristup individualnim podacima za potrebe istrazivanja. Clanom 58 definisane su
vrste nauénih i istrazivackih organizacija koje mogu dobiti takve podatke.
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6. Uporedivost
6.1 Prostorna uporedivost

Podaci su djelimi¢no uporedivi sa podacima drugih zemalja.

6.2 Vremenska uporedivost

Doslo je do odredenih izmjena u metodologiji, ali su podaci prilicno uporedivi.
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