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Socijalna zastita u Crnoj Gori - ESSPROS

1. Uvod - Osnovne informacije o istrazivanju

1.1 Svrha, cilj i predmet istrazivanja

ESSPROS (Evropski sistem Integrisane statistike Socijalne zastite) je harmonizovani sistem koji sluzi kao
instrument analize i uporedivosti finansijskih tokova socijalne zastite. Ciljevi ESSPROS-a su da pruzi
sveobuhvatan i koherentan opis socijalne zaStite u drzavama Clanicama Evropske unije i zemljama
kandidatima za Clanstvo u Evropskoj uniji, kroz obuhvatanje socijalnih davanja i njihovog finansiranja,
usmjerenost na medunarodnu uporedivost i usaglaSavanje sa drugim statistikama. Istrazivanjem se
obezbjeduju statistiCki pokazatelji o troSkovima socijalne zastite na nivou cjelokupnog sistema socijalne
zastite, udjelu troSkova socijalne zastite u pojedinim agregatima, npr. bruto domacem proizvodu, informacije
o naknadama socijalne zastite, na€inu njihovog finansiranja, itd.

1.2 Pravni osnov

Zakonom o0 zvani¢noj statistici i sistemu zvani€ne statistike ("Sl.list Crne Gore" br. 18/12, 47/19, 23/25)
definisane su odredbe za prikupljanje, obradu i diseminaciju podataka. Zakon pruza Upravi za statistiku jasno
i Siroko pravno ovlasenje da prikuplja i pristupa podacima potrebnim za sprovodenje Programa i GodiSnjeg
plana. Zakon daje prioritet upotrebi administrativnih podataka, kao i pravo pristupa individualnim podacima
koja su rezultat istrazivanja ostalih proizvodaca zvaniCne statistike. Kao dopuna zakonskim odredbama,
Uprava za statistiku je potpisala nekoliko memoranduma o saradnji sa imaocima administrativnih podataka.

EU regulative kojima se definiSe ova oblast statistike:

Regulation (EC) No 458/2007 of the European Parliament and of the Council of 25 April 2007, on the
European system of integrated social protection statistics (ESSPROS).

Commission Regulation (EC) No 1322/2007 of 12 November 2007 concerning the appropriate formats
for transmission, results to be transmitted and criteria for measuring quality for the ESSPROS core system
and the module on pension beneficiaries.

Commission Regulation (EC) No 10/2008 of 8 January 2008 concerning the definitions, detailed
classifications and updating of the rules for dissemination for the ESSPROS core system and the module on
pension beneficiaries.

Commission Regulation (EU) No 263/2011 of 17 March 2011 concerning the launch of full data collection
for the ESSPROS module on net social protection benefits.

Commission Regulation (EU) No 110/2011 of 8 February 2011 concerning the appropriate formats for the
transmission of data, the results to be transmitted and the criteria for measuring quality for the ESSPROS
module on net social protection benefits.

1.3 StatistiCke jedinice

StatistiCke jedinice su Programi socijalne zastite. Program socijalne zastite predstavlja poseban skup
pravila, podrzan od strane jedne ili viSe institucionalnih jedinica, koji reguliSe raspodjelu davanja socijalne
zastite i njihovo finansiranje. Program socijalne zastite u svakom trenutku treba da zadovolji uslov da je za
njega moguce sastaviti odvojen racun prihoda i rashoda i da prvenstveno bude odabran tako da pruza
zastitu od jednog rizika ili potrebe i pokriva jednu specifi€nu grupu korisnika. Prema metodologiji
ESSPROS na nivou Crne Gore definisano je dvadeset programa socijalne zastite:

* Obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje
* Obavezno zdravstveno osiguranje
» Zaposljavanje i osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti
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*» Osiguranje prava za slucaj steCaja ili tehnoloskog viska

* Profesionalna rehabilitacija i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom

* Osnovna materijalna davanja u socijalnoj zastiti

* Osnovna materijalna davanja iz djeCje zastite

* Usluge socijalne i djecje zastite

* Program boracke i invalidske zastite (prava ratnih veterana, preminulih ratnih veterana, ratnih invalida,
civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih porodica)

* Program individulnih poljoprivrednika

* Program poslodavaca — Pla¢eno bolovanje poslodavaca

* Program povlastica u unutrasnjem putni¢kom saobracaju lica sa invaliditetom

* Socijalna pomo¢ na lokalnom nivou — Glavni Grad

* Socijalna pomo¢ na lokalnom nivou - ostale opstine u Crnoj Gori

* Program subvencionisanja racuna za elektricnu energiju

* Socijalna pomo¢ licima kojima je priznat status stranca koji trazi medunarodnu zastitu, azilantu i
strancima pod supsidijarnom zastitom

* Socijalna zastita poslodavaca isklju€ujuci placeno bolovanje

* Obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje (posebni uslovi) — posebne kategorije drzavnih sluzbenika
* Obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje (posebni uslovi) — radnici u rudnicima uglja

» Obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje (posebni uslovi) - roditel;i ili staratelji djeteta sa teSkim
invaliditetom.

1.4 Pokrivenost i obuhvat istrazivanja

1.4.1 Sektori

Nije relevantno.

1.4.2 Statisticka populacija

Domacintsva i pojedinci kojima je obezbijedena socijalna zastita kroz odgovaraju¢e Programe socijalne
zastite.

1.5 Referentna geografska oblast

Crna Gora.

1.6 Koncepti i definicije

Socijalna zastita obuhvata sve intervencije od strane drzavnih ili privatnih tijela namijenjene smanjenju
finansijskog opterecenja domacinstava i pojedinaca od definisanog niza rizika ili potreba, pod uslovom da
ne postoji istovremeno uzajamno ili individualno rjeSenje, intervencije u kojima je primalac duzan da zauzvrat
istovremeno obezbijedi nesto od jednake vrijednosti. U osnovnom sistemu socijalna davanja su razvrstana
prema funkciji i prema vrsti. Funkcija socijalnog davanja odnosi se na primarnu svrhu za koju se socijalna
zastita obezbjeduje, bez obzira na zakonske ili institucionalne odredbe. Rizici ili potrebe koje zahtijevaju
socijalnu zastitu prema ESSPROS metodologiji prikazuju se kao funkcije programa socijalne zastite i
obuhvataju:

Bolest / zdravstvena zastita — podrazumijeva prihode i nov€anu pomoc¢ u vezi sa fizickom ili duSevnom
bolescu, iskljuCujuci invaliditet, dok potreba zdravstvene zastite obuhvata odrzavanje, vracanje i poboljSanje
zdravlja zasti¢enih osoba bez obzira na uzrok poremecaja.

Invaliditet - obuhvata novC€ane ili nenov€ane pomodi, osim zdravstvene zastite, u vezi s nemoguénoscu
fiziCki ili mentalno hendikepiranih lica da se bave ekonomskim i drustvenim aktivnostima.
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Starost - obuhvata prihode, nov€ane ili nenov€ane pomodi (iskljuCujuéi zdravstvenu zastitu), u vezi sa
staroscu.

Naslednici - obuhvata prihode i nov€ane ili nenov€ane pomodi u vezi sa smrcu €lana porodice.
Porodical/djeca - obuhvata novCane ili nenov€ane pomodi, (iskljuCujuci zdravstvenu zastitu), u vezi sa
troSkovima trudnocée, porodaja i usvojenja, odgoja djece i zaStite — brige ostalih ¢lanova porodice.
Nezaposlenost - podrazumijeva prihode, nov€ane ili nenov€ane pomoci u vezi s nezaposlenoscu.
Socijalna iskljucenost koja nije drugdje klasifikovana - obuhvata nov€ane ili nenov€ane pomoci,
(iskljuCujuci zdravstvenu zastitu), koje su specificno namijenjene suzbijanju socijalne isklju¢enosti kada ona
nije pokrivena ostalim funkcijama. Vrsta socijalnog davanja odnosi se na oblik u kojem se zastita obezbjeduije.
Rashodi programa socijalne zastite se klasifikuju prema vrsti, $to ukazuje na prirodu ili razlog za izdatak, a
obuhvataju socijalna davanja, administrativne troSkove i ostali izdatke.

Socijalne naknade Cine transferi u novcu i naturi, domacinstvima ili pojedincima izvrSeni od strane programa
socijalne zastite, namijenjeni ublazavanju finansijskog opterecenja od definisanog niza rizika ili potreba.
Socijalne naknade se dijele na naknade koje se dodjeljuju bez provjere materijalnog stanja i naknade
socijalne zastite koje se dodjeljuju na bazi provjere materijalnog stanja. Prema vrsti socijalne naknade mogu
biti novCane ili nenov€ane. NovCane naknade se odnose na novc€ana placanja, dok nenov¢ane naknade se
odnose na nadoknade troSkova i direktno pruzene robe i usluge. Administrativni troSkovi predstavljaju
troSkove na teret programa za njegovo upravljanje i vodenje. Obuhvataju troSkove za registraciju korisnika,
prikupljanje doprinosa, administraciju naknada, inspekciju, reosiguranje, finansijsko upravljanje, opste
rezijske troSkove, itd. Ostali izdaci su razli€iti izdaci programa socijalne zastite.

1.7 Klasifikacije

Regulativa - Regulation (EC) No 10/2008 of the 8th January 2008 for the implementation of the Regulation
(EC) No 458/2007 of the European Parliament and the Council regarding ESSPROS - propisuje osnovne
definicije i klasifikacije koje se koriste u ESSPROS - u. Detaljne definicije i klasifikacije se nalaze u ESSPROS
Priru¢niku (European system of integrated social protection statistics ESSPROS - 2022 edition), link:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/ks-gg-22-013

1.8 Frekvencija prikupljanja podataka
Podaci se prikupljaju na godiSnjem nivou.
1.9 Dinamika objavljivanja podataka

Podaci se objavljuju na godiSnjem nivou za referentnu (n-2) godinu u skladu sa Kalendarom objavljivanja
statistiCkih podataka.

1.10 Metodologija

Metodologija Socijalna zastita u Crnoj Gori — ESSPROS dostupna je na sajtu MONSTAT-a, link:
https://www.monstat.org/uploads/files/espross/2020/Metodolosko%20uputstvo%20-%20ESSPROS.pdf

1.11 Bazni period

Nije relevantno.

1.12 Jedinica mjere

Podaci dobijeni ovim istrazivanjem izrazeni su u eurima i u procentima.
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1.13 lzvor podataka

lzvori podataka su administrativni podaci prikupljeni od strane izvjeStajnih jedinica, odnosno godisniji
finansijski izvjestaji o radu izvjestajnih jedinica. Izvjestajne jedinice su sluzbe koje se bave poslovima finansija
administrativnih izvora podataka iz Cije nadleznosti su jedinice posmatranja. Podaci se prikupljaju na
godisnjem nivou. lzvjestajne jedinice za ESSPROS istrazivanje su:

- Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije Crne Gore
- Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore

- Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore

- Zavod za zaposljavanje Crne Gore

- Poreska Uprava Crne Gore

- Fond rada

- Lokalne samouprave

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

1.14 Metod prikupljanja podataka

Podaci iz administrativnih izvora se prikupljaju popunjavanjem upitnika koji se dostavlja izvjeStajnim
jedinicama elektronskim putem ili poStom, dok se ostali podaci koriste iz godisnjih izvjeStaja o radu.

2. Relevantnost - Korisnici podataka

2.1 Potrebe korisnika

Medunarodni korisnici:

4+ Eurostat;

+ Svjetska banka;

+ UN organizacije;

+ Medunarodni monetarni fond.

Nacionalni korisnici:

+ Ministarstva i drugi organi javne uprave;

+ Lokalne samouprave i drugi organi lokalne uprave;
4+ Centralna banka:

+ Nevladine organizacije;

4 Studenti:

+ [strazivaci;

+ Mediji.

2.2 Zadovoljstvo korisnika

Uprava za statistiku je usvojila Strategiju upravljanja kvalitetom, Vodi¢ za implementaciju Strategije
upravljanja kvalitetom, kao i Implementacioni plan za sprovodenje politike kvaliteta. U cilju mjerenja stepena
do kojeg ispunjava svoje obaveze prema korisnicima i u sklopu nove politike kvaliteta, Uprava za statistiku
je sprovela istrazivanje o zadovoljstvu korisnika. Rezultati istraZivanja dostupni su na web stranici Uprave za
statistiku, link: https://www.monstat.org/cg/page.php?id=1625&pageid=1625
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3. Taénost i pouzdanost

3.1 Tacnost - Opsta ocjena

Opsta ocjena je zadovoljavajuca jer su izvori podataka administrativni podaci prikupljeni od strane
izvjestajnih jedinica odnosno njihovi godisnji finansijski izvjesStaji o radu.

3.1.1 Stopa neodaziva na temu
Nije dostupno.

3.2 Gresaka u obradi podataka
Nije relevantno.

3.2.1 Stopa imputacije

Nije relevantno.

3.3 Revizija podataka

3.3.1 Politika revizije podataka

Podaci prikupljeni putem ESSPROS istrazivanja mogu biti podlozni revizijama zbog pronalaZzenja novih
izvora podataka, poboljSanju u kori§¢enju postojecih izvora podataka ili daljih uskladivanja sa metodologijom
ESSPROS-a. Uprava za statistiku je usvojila politiku revizije i ista je dostupna na web sajtu, link:
http://www.monstat.org/cg/page.php?id=1493&pageid=1493

3.3.2 Praksa revizije podataka

Nije dostupno.

3.3.3 ProsjecCna veliina revizije podataka

Nije dostupno.

4. Pravovremenost i tacnost objave podataka

4.1 Pravovremenost

Konacni podaci se objavljuju 31 mjeseci nakon zavrSenog referentnog perioda. Podaci su objavljeni u skladu
sa Kalendarom objavljivanja statistiCkih podataka.

Vremenski jaz objave preliminarnih podataka
Preliminarni podaci se objavljuju 19 mjeseci nakon zavrsenog referentnog perioda.
Vremenski jaz objave konacnih podataka

Konacni podaci se objavljuju 31 mjeseci nakon zavrSenog referentnog perioda.

4.2 Taénost objave podataka

Indikator TP3 (tacnost) je O, tj. nema razlike izmedu planirane i stvarne objave, §to znaci da su podaci
objavljeni u skladu sa Kalendarom objave podataka.
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Rokovi za objavljivanje rezultata ovog istraZivanja su definisani u Kalendaru objavljivanja statistiCkih podataka
i ti rokovi za publikovanje saopstenja se postuju.

5. Dostupnost i jasnoca

5.1 Kalendar objave podataka

Zakonom 0 zvanicnoj statistici i sistemu zvani¢ne statistike ("Sl.list Crne Gore" br. 18/12, 47/19, 23/25) se
propisuje da proizvodacCi zvaniCne statistike pripremaju, azuriraju i objavljuju Kalendar objavljivanja
statistiCkih podataka. Objavljuje se na internet stranici Uprave za statistiku najkasnije do 20. decembra za
narednu godinu, za sve proizvodaCe zvaniCne statistike koji ukljuCuje datume objavljivanja statistickih
podataka. Svaka promjena u datumu obijavljivanja u Kalendaru objavljuje se unaprijed u skladu sa
Procedurom o neplaniranim revizijama.

5.2 Pristup Kalendaru objave podataka

Kalendar objavljivanja statistickih podataka dostupan je na sljedecem linku:
https://www.monstat.org/cg/page.php?id=545&pageid=12

5.3 Saopstenja

Podaci su raspolozivi u formi godiSnjeg saopstenja koji se publikuju na sajtu MONSTAT-a, link:
https://www.monstat.org/cg/page.php?id=1874&pageid=1705

5.4 Publikacije

Sve publikacije koje objavljuje Uprava za statistiku dostupne su na sljedecem linku:
https://www.monstat.org/cg/publikacije.php

5.5 Online baza podataka

Nije dostupno.

5.6 Dostupnost mikro podacima

Zakonom o zvanicnoj statistici i sistemu zvanine statistike ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 018/12 i 047/19,
023/25) regulisana su pravila pod kojim spoljni korisnici mogu dobiti pristup individualnim podacima za
potrebe istraZivanja. Clanom 58 definisane su vrste nauénih i istrazivackih organizacija koje mogu dobiti
takve podatke. Davanje individualnih podataka bez identifikatora moguce je iskljuCivo na pisani zahtjev
naucno-istrazivaCkih ustanova, u svrhu obavljanja nauc€no-istrazivacke djelatnosti, kao i medunarodnih
statistiCkih organizacija i proizvodaca statistike iz drugih drzava. Istrazivacki subjekt potpisuje Ugovor sa
Upravom za statistiku, kao i Izjavu o postovanju principa povijerljivosti. Proizvodaci zvani¢ne statistike vode
posebnu evidenciju o korisnicima i o svrsi za koju su statistiCki podaci dati na koris¢enje.

5.7 Popunjenost metadate

Nije dostupno.

6. Uporedivost

6.1 Prostorna uporedivost

Prikupljanje podataka o prihodima i rashodima u oblasti socijalne zastite u potpunosti je usagladeno sa
metodoloSkim preporukama i standardima navedenim u pravnim propisima EUROSTAT-a Cime je
obezbijedena medunarodna uporedivost podataka. Koris¢ene su definicije i preporuke obuhvaéene
regulativama (The European Parliament and Council Regulation (EC) No 458/2007, Commission Regulation
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Socijalna zastita u Crnoj Gori - ESSPROS

(EC) No 1322/2007, Commission Regulation (EC) No 10/2008, Commission Regulation (EC) No 263/2011,
Commission Regulation (EC) No 110/2011 i ESSPROS Priru€nik i uputstva objavljeno od strane Eurostata
(European system of integrated social protection statistics ESSPROS - 2022 edition, Compendium of
methodological clarifications ESSPROS — 2022 edition).

6.2 Vremenska uporedivost

Podaci za period od 2016 do 2023. godine dostupni su na sajtu Uprave za statistiku, link:
https://www.monstat.org/cg/page.php?id=1874&pageid=1705

Indikator za uporedivost u vremenu

Nije dostupno.
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