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Na osnovu €l. 18 Zakona o upravnom postupku (“Sl.list CG”, br.56/14, 20/15,
40/16, 37/17) i ¢€l. 27, 30 st1 i 2, i & .31 st1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,Sl.list CG*, br.44/12,30/17), postupajué¢i po zahtjevu Mreze za

afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice, donosim

RJESENJE
DOZVOLJAVA se pristup informaciji koju posjeduje Uprava za statistiku:
» Kopiju akata kojim se definiSe pojam preliminarnih i konacénih statisti¢kih
podataka, kao i akata kojima se precizira kori§¢enje preliminarnih podataka u

svrhu utvrdivanja prava i obaveza

Obrazlozenje

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice, ul Dalmatinska
br.188, obratila se zahtjevom broj 153227 od 30.04.2025. godine Upravi za statistiku,
kojim traZi kopiju akata kojim se definige pojam preliminarni i konaéni statisticki
podataka i akata kojima se precizira koriscenje preliminarnih podataka u svrhu
utvrdivanja prava i obaveza. Uprava za statistiku Je razmatrala podnijeti zahtjev, pa je

odlucila kao u izreci rje$enja.

U postupku po zahtjevu, Uprava za statistiku je utvrdila da posjeduje
navedenu informaciju, te da ista ne predstavija informaciju iz ¢lana 14 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama kojim se pristup ogranic¢ava, u dijelu koji Vam
dostavljamo, ¢ime su se stekli uslovi za primjenu odredbe ¢lana 13 istog zakona da

se podnosiocu zahtjeva dozvoljava pristup informacijama ili njenom dijelu.

Shodno navedenom, Uprava za statistiku definige pojam preliminarnih i
konacnih statistickih podataka u okviru internog akta - Pravilo o politici revizije koji
vam dostavljamo u prilogu, a koji je u skladu sa smjernicama Evropskog statisti¢kog
sistema (ESS), uklju¢uju¢i ESS Guidelines on Revision Policy for PEEIs i Kodeks



prakse evropske statistike. Pravilo o politici revizije dostupno je na sliedec¢em linku:

https://www.rnonstai.orgfcq/paqe.php?i’dx1493&paqeid:1493

Pravilom o politici revizije Uprava za statistiku prihvata osnovne principe za reviziju
statistickih podataka u nacionalnom statistickom sistemu definisane od strane
EUROSTAT-a, a koji su uskladeni sa evropskim principima revizije za statistiku.
Predmet redovne revizije mogu biti svi statisticki podaci, ukoliko je to predvideno
Kalendarom objavljivanja statisti¢kih podataka.

Dodatno, termin ,preliminarni podaci” definisan je u zbirci statistickih izraza koja je
pripremliena u skladu sa EUROSTAT- ovom Zbirkom termina i koncepata koja je
objavliena u januaru 2023 godine. Ista je dostupna na linku:

https://www.mon stat.org/cg/page.php?id=2298&pageid=2298

Uprava za statistiku nije nadlezna za utvrdivanje prava i obaveza fizickih ili pravnih
lica, pa samim tim ni za koriS¢enje preliminarnih ili konaénih podataka u svrhe
utvrdivanja prava ili obaveza. Uprava za statistiku proizvodi i diseminira zvanicne
statistiCke podatke, koje razli¢iti korisnici (drzavni organi, institucije, istrazivagi,
Javnost itd.) mogu koristiti u skladu sa svojim nadleZnostima i zakonima. Shodno
tome, a okviru zakonske nadleznosti Uprave za statistiku, ne zahtijeva se postojanje
takvog akta.

Na osnovu izloZenog, rijegeno je kao u dispozitivu rieSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv Ovog rjesenja moze se izjaviti zalba
u roku od 15 dana od dana njegovog prijema Agenciji za zastitu lignih podataka i
slobodan pristup informacijama, preko ovog organa. Zalba se podnosi u dva

primjerka.
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UPRAVA ZA STATISTIKU

PRAVILO
O POLITICI REVIZIJE

Podgorica, decembar 2024. godine




~ Princip 6: Nepristrastnost i objektivnost:

* Indikator 6.6: \Vazne revizije i izmjene u metodologijama se unaprijed najavljuju;

» Princip 8: Odgovarajuce statisticke procedure:
* Indikator 8.6: Revizije prate standarde,
procedure:
» Princip 12: Taénost pouzdanost

* Indikator 12.3: Revizije se redovno analizi
procesi.

precizno uspostavijene | transparentne

raju kako bi se unaprijedili statistidki

Osnovni principi za reviziju statistickin podataka u nacionalnom statistickom sistemu sy

»  Princip 1: Opsta i politika revizije za statistiéke oblasti;
» Princip 2: Konzistentnost i stabilnost politika revizije za statisticke oblasti;
» Princip 3: Diseminacija i objava revizije.

Principi koji se odnose Na proces proizvodnje podataka ti. na domene/statisticke oblasti:

» Princip 4: Redovna revizija;

» Princip 5: Velika revizija (
duze vremenske intervale);

» Princip 6: Neplanirana revizija (izazvana greskom ili
desio u toku prcesa proizvodnje podataka. Neplanira
objasenjenje zasto je doslo do toga);

» Princip 7: Definisanje domenski specifiénih politika revizije;

» Princip 8: Porijeklo podataka i monitoring revizije.

izazvana promjenama definicije i klasifikacija. Odnosi se na

neocekivanim dogadajem koje se
na revizija mora imati adekvatno

AR e e e e

! http:h’ec,europa.eu/eurostat/documents/3859598/593551 7/KS-RA-13-016-EN.PDF
2 http:/fec.europa eu/eurostab’documents/3859598f5921851IKS-32-1 f-955-EN.PDFf5fa?ech-QObb-dsfa-888f-dd9032471e15



1. Definicija revizije rezultata zvaniéne statistike

Revizije su bilo koje promjene u vrijednosti objavljenog statistitkog rezuitata.
Javljaju se kada:

- Nove opservacije postaju dostupne (mjeseéno ili kvartalno) i
- se modifikuju trenutne ili prosle vrijednosti.

Podaci se generalno revidiraju kako bi se ukljugile nove, pobolj$ane informacije®.

Reviziju rezultata zvani¢ne statistike vrée proizvodaci zvaniéne statistike definisani Zakonom o
zvanicnoj statistici i sistemu zvaniéne statistike, a u skladu sa standardima revizije propisanim u
medunarodnim regulativama/metodologijama EURQOSTAT-a.

Reviziju podataka zvanicne statistike obavljaju zaposleni sluzbenici i namjestenici proizvodada
zvani€ne statistike za svoj domen, tj. statisticku oblast.

2. Tipovi revizija

Politika revizije Uprave za statistiku razlikuje tri tipa revizija:

* redovne revizije;
¢ velike revizije i
* neplanirane revizije.

2.1. Redovne revizije

Pod redovnim revizijama podrazumjevaju se one revizije, koje se primjenjuju pri uskladivanju
serija podataka s razligéitom periodikom objavljivanja (npr. mjeseénih ili kvartalnih podataka
prema godisnjima).

Predmet redovne revizije mogu biti svi statisticki podaci ukoliko je to definisano u Kalendaru
objavljivanja statistiékih podataka.
Statisticki podaci koji se mogu redovno revidirati su:

* preliminarni podaci.

Statisti¢ki podaci se smatraju preliminarnima (podlozni su promjenama tokom statisti¢ke obrade
podataka) sve dok su predmet redovnih revizija.

Konacni statisti¢ki podaci se ne mogu redovno revidirati.

2.1.1. Razlozi za uvodenje redovnih revizija

U odredenom broju domena/statistickih oblasti, korisnicima je veoma vazno da podatak bude
objavljen prije nego $to je moguce prikupiti potpun set podataka koji se koristi za obragun tog
statistickog podatka. Takav podatak se naziva “preliminarni podatak”. Za obraéun konacnog
podataka potrebno je raspolagati potpunim setom podataka koji je metodologki predviden za
obracun statistickog podataka.

2 EUROSTAT, (2013), £SS Guidelines on revision policy for PEEIs, Publications Office of the European Union, Luxembourg, str. 5
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Produzetak serije indeksa dodavanjem novih mjeseé&nih ili kvartalnih podataka moze zbog
primijenjene metode sezonskog i kalendarskog prilagodavanja uzrokovati naknadne promjene
prilagodenih indeksa te trend-indeksa za prethodni period u sluCajevima kada se sezonski i
kalendarski neprilagodeni podaci prethodnih perioda nisu ni mijenjali. Nag&ini sezonskog i
kalendarskog prilagodavanja defini$u se shodno metodologijama istraZivanja kao i pojedinagnim
izvjestajima o kvaltitetu.

2.1.2. Diseminacija statistickih podataka podloznih redovnim revizijama

Prilikom diseminacije statistickih podataka, oznadava se, kada se objavljuje preliminarni, a
kada konacni statisticki podatak.

Preliminarni podatak obavezno sadrzi i oznaku “(p)".

Izvjestaj o kvalitetu, mora sadrzati objasnjenje/obrazloZenje za statisticke podatke.

Objasnjenje/obrazloZenje mora da sadrzi: datum objave preliminarnih i konaénih podataka,
duZinu perioda koji je podlozan reviziji, kao i dubinu revizije (nivoe revizije za indikatore).

2.2. Velike revizije

Velike revizije podrazumijevaju znacajne promjene u podacima. Velikim revizijama obezbjeduju
se duZe vremenske serije podataka kako bi se minimizirao negativni uticaj prekida u serijama
podataka. Kod velikih reviziia neophodno je analizirati njihov uticaj na druge statisticke
indikatore srodnih i nesrodnih statistika.

2.2.1. Razlozi za uvodenje velikih revizija

Razlozi za primjenu velikih revizija su promjene zbog izmjena klasifikacija, definicija,
metodologija, promjene baznog perioda, razvoja novih izvora i metoda ili dostupnosti novih
statisti¢kih podataka.

2.2.2. Objava podataka podioznih VELIKIM revizijama

Velike revizije sprovode se u veéim vremenskim razmacima. Najavljuju se unaprijed uz
objasnjenje/obrazloZenje, u Kalendaru objavljivanja statistickih podataka, kako bi se korisnici
upoznali s rokovima objavljivanja, razlozima primjene velikih revizija, kao i 0 moguéem uticaju
na druge statisticke podatke. Poslije diseminacije revidiranih podataka potrebno je diseminirati i
analizu u€inka promjena u podacima.

2.3. Neplanirane revizije

Neplanirane revizije uzrokovane su dogadajima koje nije bilo moguée predvidjeti i na koje nije
bilo moguc¢e unaprijed uticati.

2.3.1. Razlozi za uvodenje neplaniranih revizija

Nepredvidene promjene u izvorima podataka uslijed izmjene podataka ili naknadno utvrdenih
gresaka u prethodno dostavljenim podacima su najcesé¢i razlozi za uvodenje neplaniranih
revizija.




U ovim slucajevima potrebno Je popuniti standardni obrazac lzvjestaj o neplaniranim revizijama
statistickih podataka koji je sastavni dio Pravila o neplaniranim revizijama..

Postupak kako réagovati u slucajevima potrebe sa neplaniranom revizijom, definisano je
Pravilom o neplaniranim revizijama.

I
se diseminiraju u najkracem mogucéem roku, a njihova objava se najavijuje u Kalendary
objavljivanja statisti¢kin podataka, shodno pravily.

redovnom reviziom ili drugom objavom podataka iste vrste, uz obavezny 0znaku da se radi o
ispravijenim podacima, sa objaénjenjem/obrazloienjem razloga zbog kojih je doglo do revizije.

3. Revizijska politika za pojedine domene/statisti¢ke oblasti

Ukoliko se za neki domen/statisticku oblast procjeni da je od Posebnog znacaja, izrada politike
revizije mora da bude uradena u skladu sa ovim dokumentom.

4. Prestanak i vazenje

Donosenjem ovog internog pravila Prestaje da vazi Politikg revizije broj: 01-2329 od
25.07.2017. godine.

Ovo pravilo stupa na shagu danom donosenja,

(AT

Miroslav Pejovi¢
Broj: 01-041/24-5436/12
Dana, 23.12.2024. godine



