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Socijalna zastita Maloljetni korisnici

ISTRAZIVANJE O KORISNICIMA, OBLICIMA , MUERAMA | USLUGAMA IZ OBLASTI
SOCIJALNE ZASTITE — MALOLJETNI KORISNICI

PRAVNI OSNOV

Istrazivanja se sprovode na osnovu Zakona o statistici i statistiCkom sistemu Crne Gore ,SL.list
CG* br. 18/12 od 30. 03. 2012. godine.

METODOLOSKE OSNOVE

MetodoloSka rjeSenja, standarde (klasifikacije, nomenklature, definicije i drugo) i obrasce,
neophodne za sprovodenje ovih istrazivanja, propisuje Zavod za statistiku Crne Gore, prema
Godisnjem planu statistickih istrazivanja od interesa za Drzavu Crnu Goru.

Cilj i sadrzaj statistickog istrazivanja

Socijalna zastita je organizovanje preuzimanje mjera od strane drustva u cilju spre€avanja i
otklanjanja posljedica stanja u kojima pojedinci i porodice ne mogu da zadovolje svoje zivotne
potrebe. Cilj socijalne zastite je obezbjedivanje zastite porodice, pojedinca, djece u riziku i lica u
stanju socijalne potrebe, odnosno socijalne iskljuc¢enosti

U godisnjoj periodici sprovodi se istrazivanje : GodiSnji satisti¢ki izvjestaj o maloljetnim korisnicima
i oblicima socijalne zastite. Ovim istrazivanjem se prikupljaju se podadaci o vrsti korisnika, oblika
kao i smijestaj i zbrinjavanje pojedinih kategorija korisnika, struktri korisnika prema raznim
obeljezjima korisnika socijalne zastite u Crnoj Gori. Korisnik je lice, koje je ostvarilo pravo,
odnosno za koje se sprovodi postupak za ostvarenje prava na materijalno davanje ili uslugu
socijalne i djecije zastite;

Cilj istrazivanja o maloljetnim korisnicima i oblicima, mjerama i uslugama socijalne zastite je
objezbjedivanje podataka o korisnicima prema kategorijama, polu i uzrastu, oblicima i mjerama i
uslugama socijalnog rada, kategorizacija djece, usvojenja i hraniteljstva.

Izvjestajne jedinice

IzvjeStajne jedinice u istrazivanju o maloljetnim korisnicima su centri za socijalni rad ili sluzbe
socijalne zastite pri skupStinama opstina ako je tako odredjeno Zakonom o socijalnoj zastiti i
sluzbi socijalne zastite. Ukoliko je sluzba socijalne zastite pri Skupstini opstine zadrzala u svom
djelokrugu samo odredene oblike socijalne zastite, na primjer: starateljstvo , usvojenje i dr., a sve
ostalo prenijela na Centar za socijalni rad, duzna je da centru pruzi sve potrebne podatke.

Obuhvat istrazivanja

Godisniji statistiCki izvjeStaj o maloljetnim korisnicima i oblicima socijalne zastite (SZ-1a) obuhvata
korisnike koji su koristili neke od oblika, mjera i usluga socijalne zastite.
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Metod, vrijeme i izvori prikupljanja podataka

Zavod za statistiku propisuje metodologiju istrazivanja , izradu adresara centara za socijalni rad,
koji predstavljaju izvjeStajne jedinice , Stampanje obrazaca i dr. instrumenata potrebnih za
sprovodjenje istrazivanja. lzvjeStajnim jedinicam se dostavljaju po tri primjerka, od kojih jedan
primjerak izvjeStajna jedinica zadrzava u svojoj dokumentaciji a ostale primjerke dostavlja
nadleznom statistickom organu, a izvjestajna jedinica popunjen izvjeStaj dostavlja u roku koji je
odredjen programom statisti¢kih istrazivanja, nakon ¢ega se vrsi obrada i sumiranje podataka. U
Zavodu za statistiku vrSi se kontrola obuhvata, kontrola tacnosti i potpunost podataka, racunska i
logi¢ka kontrola prema jedinstvenim kriterijumima obrada podataka i tabeliranje podataka. Podaci
obuhvataju period od 01.01. do 31.12. za godinu koja je naznacena u obrascu.

Obaveze zastite individualnih podataka

Podaci dobijeni od izvjestajnih jedinica (centra za socijalni rad) prestavljaju sluzbenu tajnu,
iskljuivo se koriste u statisticke svrhe. Podaci se agregiraju na odredjenim klasifikacionim nivoima
i objavljuju se u zbirnom obliku.

Spisak i definicije osnovnih objelezja socijalne zastite

U datom obrascu SZ-1a, upisuju se samo osnovne kategorije korisnika socijalne zastite.

Osnovna kategorija je ona kagtegorija koja predstavlja preoviadujuc¢i poremecaj pojedinca fj.
njegovo osnovno stanje socijalne potrebe.

Novoevidentirani korisnici su sva lica koja su po prvi put evidentirana, kao lica u stanju socijalne
potreve u Centru za socijalni rad odnosno u opstinskoj sluzbi socijalone zastite u toku izvjestajne
godine.

Reaktivairani korisnici su sva ona lica koja su ponovo postali korisnici socijalne zastite pa je
njohov dosije ponovo stavljen iz pasive u aktivu.

Stavljeno u pasivu znaci da je slu€aj okonc€an, jer je prestala potreba za daljim koriS¢enjem
usluga socijalne zastite (na pr.zavrSio Skolu, zaposlio se, osamostalio se, umro i sl.)

Stanje na kraju godine (31.12) prikazuje broj korisnika koji uzivaju neki od oblika socijalne
zastite, koji su tokom tekuce godine uzivali, ili su tokom godine koristili neku od usluga sociajlnog
rada, podrazumijevajuci lica koja su dijagnosticirana

Kategorije korisnika

Ugrozena djeca i mladi porodiénom situacijom obuhvataju djecu €ija su oba roditelja umrla,
djecu nepoznatih roditelja, nahocad; djecu napustenu od strane roditelja koji odbijaju da se o njima
staraju, djecu Cdiji su roditelji liseni roditeljskog prava (odlukom suda); socijalno i materijalno
ugrozenu djecu, bez stalnih izvora prihoda; djecu roditelja sprijeénih da vrSe roditeljsku duznost, jer
su na lije€enju, na izdrzavenju kazne, inostranstvu i sl.; djecu iz prorodica sa poremecenim
porodi¢nim odnosima gdje su konfliktne situacije, asocijalna, patoloska i sl. ponaSanja roditelja,
zanemaruju djecu; djecu roditelja u brakorazvodnom sporu | djecu (razvedenih roditelja) sa
nerijeSenim izdrzavanjem, tj. neregulisanom alimentacijom.
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Djeca i mladi sa poremecéajima u ponasanju obuhvataju djecu sa asociajlonim ponasanjem jer
krSe opste prihvacene norme ponasSanja (skitanje, bjezanje od Skole, maloljetni narkomani;
maloljetne prestupnike i djecu iznad 14 godina koja su izvrSila djela inkriminisano propisima
krivicnog zakonodavstva).

Djeca i mladi mentalno zaostala, obuhvataju djecu zaostalu u intelekualnom razvoju (debile,
lakSe imbecile, imbecile i idiote).

Djeca i mladi ometena u fizickom razvoju obuhvataju slabovidu, slijepu, nagluvu, gluvu djecu,
djecu sa poremecajima u govoru i glasu, distrofiare i drugu tjelesno ostec¢enu i oboljelu djecu.

Djeca i mladi sa kombinovanim smetnjama obuhvataju djecu sa tjelesnim oSte¢enjem i
psihiCkom zaostalo3¢u, tj.djecu visestruko ometenu u razvitku.

Ostala djeca i mladi korisnici usluga socijalne zastite obuhvataju ¢lanove porodice kadrovca, jer
su materijalno neobezbijedeni, dok je hranilac na odlsuzenju vojnog roka ili u drugoj obaveznoj
vojnoj sluzbi, maloljetna lica za koju se trazi saglasnost za sklapanje braka od organa starateljstva;
kao i ostala lica bez specifikovane kategorije, koja se ne mogu uvrstiti ni pod jednu kategoriju

Podaci, o oblicima mjerama i uslugam socijalne zaStite razvrstavju se prema donijetim
rieSenjima i sprovedenim oblicima, mjerama i uslugama.

Jedno isto lice se moze pojaviti viSe puta, tj. onoliko puta koliko je koristilo neki od oblika socijalne
zastite u toku izvjestajne godine

Oblici socijalne zastite

Strateljstvo — Upisuje se broj slu€ajeva stavljenja pod starateljstvo maloljetnih lica i odraslih lica
lisenih poslovne sposobnosti. Ne obuhvataju se posebni slu¢ajevi stavljanja pod starateljstvo.

Usvojenje — Upisuje se broj sluCajeva zakonskog usvajanja na osnovu donijetih rjeSenja i to samo
oni slu€ajevi kada se usvojenjem rjeSava socijalni problem djeteta. Smjestaj — u drugu
porodicu, u ustanovu socijalne zastite i druge ustanove, upisuje se broj "sluajeva” lica u stanju
socijane potrebe.

Novéane nadoknade — stalne je broj slu€ajeva davanja stalne i jednokratne naknade od sluzbe
za socijalne zastite ili Centara za socijalni rad.

Ostale pomodéi — u naturi, njega i druge usluge u stanu, dodatak za tudu njegu, zaposljavanje u
preduzecu i sl.. Upisuje se broj sluCajeva davanja pomoci od sluzbe socijalne zastite odnosno
Centra za socijalni rad. Neobuhvataju se slu€ajevi davanja pomoci u naturi od Crvenog krsta ili
durgih ustanova, posredovanjem sluzbe socijalne zastite ili Centra za socijalni rad.

Mjere socijalne zastite

Kod mjera socijalne zastite upsuje se broj preduzetih mjera od starane Centra za socijaloni rad,
odnosno sluzbe socijalne zastite oko bezbjedivanja mjesta u predskolskim ustanovama, ljetovanje i
oporavka, ukljuivanje na Skolovanje prestarjele djece i djece u specijalnim Skolama, pomoc¢ u
zapoS$ljavanju, rijeSavanje stambenog pitanja, midljenje suda za dodjelu djece, prijedlozi drugim
institucijama i sl.
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Usluge socijalnog rada

Kod usluga socijalnog rada upisuje se broj obavljenih usluga od strane Centra za socijalni rad,
odnosno sluzbe socijalne zastite po pitanju pomodi u vaspitavanju i razvojnim problemima djece, u
sredivanju bracnih i porodi¢nih odnosa, rad na usmijeravanju lica u stanju socijalone potrebe
(smjestaj u ustanovu socijalne zastite i druge ustanove, drugu porodicu i sl.), pomo¢ u ostvarivanju
odredenih prava, (regulisanje penzije, alimetacije i slicnih prava); dijagnostika ugtrvrdjuje u kakvom
stanju socijalne potrebe nalazi se odredeno lice; rad na organizovanju radne i zivotne sredine,
intervencije i posredovanja kod drugih institucija (kod Cevenog krsta i drugih humanitrarnih
organizacija).

Ostali oblici, mjere i usluge socijalne zastite obuhvataju sve ostale usluge koje pruza Centar za
socijalni rad odnostno sluzbe socijalne zastite.

Reprezentativnost podataka
Podaci se prikupljaju na nivou opstina, odnosno u opstinama gdje se nalaze centri za socijalni rad i
pokrivaju odredjeni broj opstina.

Usaglasenost sa medunarodnim preporukama, stadardima i praksom

Metodologija koja se sprovodi u ovom statistickom istraZivanju u oblasti socijalne zastite je
djelimiéno uskladena sa medunarodnim zahtjevima i praksom izraCunavanja i prikazivanja
indikatora. DonoSenjem odgovarajuéih zakona iz ove oblasti omoguéi¢e se usaglaSavanje sa
medunarodnim zahtjevima.

Organi za sprovodjenje statitistickog istrazivanja

U pripremi i sprovodjenju statistiCkog istrazivanja uCestvuje Zavod za statistku - Odsjek
obrazovanija, istrazivanja i razvoja, kulture, pravosuda i uprave i podrucne jedinice koje prikupljaju
podatke.

Zavod za statistiku utvrduje i izraduje jedinstvene metodoloSke osnove i instrumente za
sprovodenje istrazivanja, priprema adresare potrebne za istrazivanje, priprema i Stampa upitnike i
distribuira ih podru¢nim jedinicama. Podru¢na jedinica vrSe distribuciju obrazaca izvjestajnim
jedinicama sa svoje teritorije, prikupljaju izvjeStaje i dostavljaju Zavodu za statsitiku na dalju obradu
podataka.

Obaveznost davanja podataka temelji se na osnovu Zakona o statistici i statsitickom sitemu.
Rokovnik za rad istrazivanja

e Priprema istrazivanja i Stampa upitnika, azuriranje adresara i Sifriranje — mart
e Prikupljanje podataka — slanje na teren upitnika podru¢nim jedinicama — mart
e Prijem materijala od podruénih jedinica —maj

e Kontrola materijala i materijala za unos podataka u Zavodu za statistiku — jun
e Unos podataka, logi¢ka i raunska kontrola — jun

e Tabeliranje i izrada rezultata — jun

e |zrada saopStenja — jun

Publikovanje podataka Dobijeni podaci publikuju se putem saopstenja (godiSnja periodika),
putem ostalih statisti¢kih publikacija (Statisticki godiSnjak). Podaci se publikuju i u elektronskoj
formi (na sajtu Zavoda za statsitiku Crne Gore).

Zavod za statistiku Crne Gore 6 Monstat



Socijalna zastita Maloljetni korisnici

lzdaje i Stampa Zavod za statistiku Crne Gore (MONSTAT)
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