OBRAZAC 16

Zavod za statistiku 
Broj: 20/15; 10-2877/18
Mjesto i datum: 06.06.2016. godine
Postupajući u skladu sa rješenjem Državne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki br. UP.0903-102/2-2016 od 27.05.2016. godine, kojim je usvojena žalba ponuđača „Pro file“ doo i na osnovu čl. 105 stav 2 Zakona o javnim nabavkama („Službeni list CG“, br. 42/11 i 57/14), u zakonskom roku od 15 dana od dana dostavljanja rješenja Državne komisije ovlašćeno lice Zavoda za statistiku na prijedlog službenice za javne nabavke donosi 

Rješenje                                                                                                                                                                                             o obustavljanju postupka javne nabavke
Obustavlja se postupak javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji broj 20/15; 10-2877/2 od 18.09.2015. godine za postupak javne nabavke šoping, usluge štampanja i dostave obrazaca i publikacije, primjenom člana 105 stav 2 tačka 1 ZJN, zato što nije dostavljena nijedna ispravna ponuda
Obrazloženje

Zavod za statistiku  - Monstat je objavio tendersku dokumentaciju 20/15;10-2877/2 od 18.09.2015. godine, postupak javne nabavke šopingom, za nabavku usluga štampanja i dostave obrazaca i publikacije, objavljen na Portalu Uprave za javne nabavke, dana 18.09.2015. godine. Procjenjena vrijednost javne nabavke je 15.435,00 eura, sredstva obezbjeđena iz budžeta. Kriterijum za izvor najpovoljnije ponude je najniže ponuđena cijena.

Naručilac je tenderskom dokumentacijom predvidio slijedeće uslove za učešće u postupku javne nabavke i pripremanje i donošenje ponuda:

- dokaz o registraciji izdatog od organa nadležnog za registraciju privrednih subjekata sa podacima o ovlašćenim licima ponuđača;

- dokaz izdat od organa nadležnog za poslove poreza (državne i lokalne uprave) da su uredno prijavljene, obračunate i izvršene sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa do 90 dana prije dana javnog otvaranja ponuda, u skladu sa propisima Crne Gore, odnosno propisima države u kojoj ponuđač ima sjedište;

- dokaz nadležnog organa izdatog na osnovu kaznene evidencije, koji ne smije biti stariji od šest mjeseci do dana javnog otvaranja ponuda, da ponuđač, odnosno njegov zakonski zastupnik nije pravosnažno osuđivan za neko od krivičnih djela organizovanog kriminala sa elementima korupcije, pranja novca i prevare;

-  prijava zanatlija za obavljanje zanatske djelatnosti 

-  potpisan nacrt ugovora
- popunjeni podaci o ponudi i ponuđaču

- popunjeni finansijski dio ponude

- izjava o nepostojanju sukoba interesa kod ponuđača, podnosioca zajedničke ponude, podizvođača ili podugovarača
-sačinjavanje ponude prema uputstvu ponuđačima za sačinjavanje i podnošenje ponude i ZJN
-ovlašćenje za zastupanje i učestvovanje u postupku javnog otvaranja ponuda.
Po predmetnoj tenderskoj dokumentaciji i pozivu za javno nadmetanje šopingom pristigle su po redosljedu prijema blagovremeno ponude četiri ponuđača:
1.“Grafo group” doo, broj ponude 10-2998 od 05.10.2015. godine

2. Štamparija “Obod” ad; broj ponude 10-2999 od  05.10.2015. godine

3. “Nova Pobjeda” doo; broj ponude 10-3000 od  05.10.2015. godine

4. “Pro file” doo, broj ponude 10-3001 od  05.10.2015. godine
Sve četiri ponude su dostavljene preko arhive Zavoda za statistiku.

Dana 05.10.2015. godine u 10:30 sati uz prisustvo svih ovlašćenih prestavnika ponuđača sačinjen je zapisnik o javnom otvaranju ponuda br. 20/15; 10-2877/6, koji su priložili punomoćje i potpisali zapisnik. Na zapisnik o javnom otvaranju ponuda ovlašćeni predstavnik Štamparije “Obod” ad je istakao da ponuđači “Nova Pobjeda” doo i “Grafo group” doo nijesu dostavili ponude na valjan način, način i dinamiku isporuke kako je navedeno u javnom pozivu ispod tehničke specifikacije.
Zapisnikom o javnom otvaranju ponuda je utvrđeno da su blagovremene ponude ponuđača:
1.“Grafo group” doo, broj ponude 10-2998 dostavljena 05.10.2015. godine u 9:25 sati

2. Štamparija “Obod” ad; broj ponude 10-2999 dostavljena 05.10.2015. godine u 9:43 sati

3. “Nova Pobjeda” doo; broj ponude 10-3000 dostavljena 05.10.2015. godine u 9:51sati

4. “Pro file” doo, broj ponude 10-3001 dostavljena 05.10.2015. godine u 9:55 sati
Ponuđač “Pro file” doo je uložio žalbu na donijeto rješenje o izboru najpovoljni ponude br. 20/15; 10-2877/8 od 07.10.2015. godine zbog povreede pravila postupaka, pogrešno utvrđenog činjeničnog stanja i pogrešne primjene materijalnog prava, koju je Državna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki usvojila rješenjem broj UP.0903-789/4-2015 od 22.01.2016. godine, po kojem su opravdani navodi žalioca da naručilac nije razmatrao primjedbe date na zapisnik o javnom otvaranju ponuda u odnosu na ponuđača” Grafo group” doo i nije u obrazloženju rješenja naveo razloge zašto nije razmatrao primjedbe date na zapisniku, što nije u skladu sa Zakonom o opštem upravnom postupku i obavezu naručioca da postupi po rješenju Komisije u roku od 15 dana od dana dostavljanja rješenja, predmet vraćen na ponovni postupak i odlučivanje i da se naknade troškovi žaliocu na ime naknada za vođenje postupaka u iznosu od 154,35 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnažnosti donijetog rješenja Državne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki.
Postupajući po rješenju Državne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki, naručilac je u zakonskom roku od 15 dana donio novo rješenje o izboru najpovoljnije ponude br. 20/15; 10-2877/11 od 27.02.2016. godine. Postupajući u skladu sa rješenjem Državne komisija službenica za javne nabavke u novom rješenju o izboru najpovoljnije ponude br. 20/15; 10-2877/11 od 27.01.2016. godine –obrazloženju rješenja je razmotrila u skladu sa Zakonom o opštem upravnom postupku, vezano za primjedbe ponuđača Štamparija“Obod “ doo na zapisnik o javnom otvaranju ponuda za dostavljene ponude “Nova Pobjeda”doo i “Grafo group” doo i utvrdila da ponuđač “Nova Pobjeda” doo  nije ispunio traženi uslov zahtjevan tenderskom dokumentacijom, rok izvršenja ugovora na način kako je precizirano tenderskom dokumentacijom, l godina od dana zaključenja ugovora ili utroška sredstava, zavisno od toga koja od navedena dva uslova bude ranije ispunjen”, već samo rok 1 godina dana, pa je ponuda neispravna jer ponuđač nije postupio u skladu sa Uputstvom ponuđača za sačinjavanje i podnošenje ponude iz tenderske dokumentacije i čl. 75 stav 1 ZJN.
Ovlašćeni predstavnik “Grafo group” doo na zapisnik o otvaranju ponuda  je konstatovao da je njegova ponuda ispravna, tačnije da se u finansijskom dijelu ponude, odnosno uslovima ponude navodeni svi potrebni parametri u sublimiranom obliku, od roka izvršenja do roka plaćanja, način i dinamika isporuke- izvršenja, mjesto izvršenja i period važenja ponude. Takođe je naveo da je potpisom nacrta ugovora  prihvatio sve uslove tražene pozivom za javno nadmetanje. Službenica za javne nabavke je utvrdila da su navodi ovlašćenog predstavnika Štamparije “Obod “ ad netačni, jer je ponuđač “Grafo group” doo dostavio sve tražene uslove zahtjevani tenderskom dokumentacijom što se vidi iz dostavljene ponude br.10-2998 od 05.10.2015. godine i zapisnika o javnom otvaranju ponuda.
Troškovi postupaka su vraćeni ponuđaću “ Pro file “ doo u roku koji je odredila svojim rješenjem Državna komisija.
Na rješenje o izboru najpovoljnije ponude 20/15; 10-2877/11 od 27.02.2016. godine Zavoda za statistiku, ponuđač “Pro file “ doo je ponovo uložio žalbu zbog povrede pravila postupaka, pogrešno utvrđenog činjeničnog stanja i pogrešne primjene materijalnog prava, br. 10-2877/13 od 08.02.2016. godine.
Državna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki je donijela rješenje broj: UP.0903-102/2-2016 od 27.05.2016. godine, kojim je usvojena žalba ponuđača ” Pro file” doo;  br. 10-2877/13 od 08.02.2016. godine i predmet vraćen na ponovni postupak i odlučivanje i da se naknade troškovi na ime naknada za vođenje postupaka u iznosu od 154,35 eura u roku od 15 dana od dana pravosnažnosti donijetog rješenja Državne komisija. Razlog za poništavanje ožalbenog rješenja je to što je Naručilac je u tehničkoj specifikaciji tenderske dokumentacije, pod stavkom 200 u poslednjoj rečenici naveo: „ Na disku postaviti koricu Godišnjaka identičnu sa štampanim izdanjem“. Ponuđač je u ponudi izostavio riječi: „štampanim izdanjem“, pa Državna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki je svojim rješenjem procjenila da je ponuđač postupio suprotno od Uputstva ponuđača za sačinjavnje i podnošenje ponuda iz tenderske dokumentacije i suprotno čl 75 stav 1 ZJN kojim je propisno: „ Ponuđač radi učešća u postupku javne nabavke sačinjava i podnosi ponudu u skladu sa tenderskom dokumentacijom“ pa je ponuda neispravna. Tačnije ponuđač „Grafo group“ doo je bio dužan da za stavku 200 iz finansijskog dijela ponude navede da će na disku postaviti koricu Godišnjaka identičnu sa štampanim izdanjem, te kako nije to učinio ponuda je neispravna.
Postupajući po rješenju Državne komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki službenica za javne nabavke je ponovo sprovela postupak pregleda, ocjena i vrednovanja ponuda i sastavila zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda br. 20/15; 10-2877/17 od 03.06.2016. godine sa početkom u 10:00 sati. Zapisnikom o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda je utvrđeno da su sve četiri dostavljene ponude neispravne.
Neispravne su ponude ponuđača:
1) Ponuđač “Grafo group” doo, iz Podgorice, Ul. Marka Radovića br.18; broj ponude 10-2998 od 05.10.2015. godine je dostavio neispravnu ponudu

Ponuda je ispravno upakovana i adresirana na način kako je propisano čl. 76 stav 4 i 5 Zakona o javnim nabavkama. Ponuda ponuđača “Grafo group” doo je podnijeta u zatvorenoj koverti / omotu na kojoj je ispisano: Naziv i adresa ponuđača, naziv i adresa naručioca, broj poziva za dostavljanje ponude i tekst sa naznakom:  “Ne otvaraj prije javnog otvaranja ponude”. Na poleđini koverte napisano je naziv i adresa ponuđača.

Ponuđač je uz ponudu priložio sve tražene dokaze i ispunio tražane uslove tenderskom dokumentacijom:

-Naslovna strana ponude

-Sadržaj ponude

-Podaci o ponudi i ponuđaču

-Izjava da nije u sukobu interesa sa licima navedenim u izjavama o nepostojanja sukoba interesa na strani naručioca; broj 0510/15 od 05.10.2015. godine –original, svojeručno potpisana i pečatirana

-Izvod iz CRPS Poreske uprave Registarski broj 5-0674819/005 od02.09.2015. godine –kopija

-Uvjerenje Poreske uprave PJ Podgorica o izmirenim poreskim obavezama zaključno sa 30.09.2015. godine; Br. 03/8-2-12409/1-2 – Kopija

-Uvjerenje Glavnog grada Podgorica- Uprava lokalnih javnih prihoda da na dan 29.09.2015. godine nemaju neizmirenih obaveza; Br. 15-U5-402-5020/15 od 29.09.2015. godine – kopija

-Potvrda CRPS- Poreska uprava da se ponuđač ne nalazi u kaznenoj evidenciji CRPS-a; Br. 03/2-9217/1-15 od 02.09.2015. godine – kopija

-Uvjerenje Ministarstva pravde da se izvršni direktor ne nalazi u kaznenoj evidenciji ; Br. 0203/25123 od 28.09.2015. godine – kopija

-Prijava zanatlije o obavljanju zanatske djelatnosti izdate od Glavnog grada Podgorica – Sekreterijat za razvoj preduzetništva; Br. 07D1-040/15-1555 od 30.09.2015. godine – kopija

-Prijava trgovine izdate od Glavnog grada Podgorica – Sekreterijat za razvoj preduzetništva; Br. 07D1-040/15-1554 od 30.09.2015. godine – kopija

- Prijava trgovine izdate od Uprave za inspekcijske poslove; Br. 0201/1 786 od 01.10.2015. godine – kopija

- Svojeručno potpisan i pečatiran nacrt ugovora

- Ovlašćenje za zastupanje svojeručno potpisan i pečatiran

•
Ostali elementi ponude zahtijevani tenderskom dokumentacijom:

-Rok izvršenja ugovora 1 godina od dana zaključenja ugovora ili utroška sredstava procjenjene vrijednosti javne nabavke, zavisno od toga  koje od navedena dva uslova bude ranije ispunjen

-Mjesto izvršenje ugovora: Zavod za statistiku Podgorica, Ul. IV prolrterske 2

-Način i dinamika isporuke: Obrasci se štampaju i dostavljaju u roku od 5 dana od izvršene kontrole prvog odštampanog primjerka obrasca od strane zaposlenog iz Zavoda za statistika. Izrada i štampanje publikacija se vrši u roku od 20 dana, po  dostavljanju fajlova od strane Monstata.  U rok je uključeno   štampanje  kontrolnog primjerka i odobrenje za štampu od službenika Monstata. Štampani materijal se dostavlja u prostorije Zavoda za statistika.

-Rok plaćanja: Plaćanje fakture se vrši sukcesivno, u roku od 15 dana od dana dostavljanja fakture

-Period važenja ponude 120 od dana javnog otvaranja ponude.

-Način plaćanja: Virmanski, suksesivno

Ponuđač “Grafo group” doo je dao najniže ponuđenu cijenu.

•
Ponuđena cijena:

-
Ukupno bez PDV-a : 10.261,50 eura

-
PDV: 1.949,69 eura

-
Ukupan iznos sa PDV-om: 12.211,19 eura
Dokumenta koja je sačinio ponuđač su svojeručno potpisana i pečatirana.
Naručilac je u tehničkoj specifikaciji tenderske dokumentacije, pod stavkom 200 u poslednjoj rečenici naveo: „ Na disku postaviti koricu Godišnjaka identičnu sa štampanim izdanjem“.

Ponuđač je u ponudi izostavio riječi: „štampanim izdanjem“, pa Državna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki je svojim rješenjem procjenila da je ponuđač postupio suprotno od Uputstva ponuđača za sačinjavnje i podnošenje ponuda iz tenderske dokumentacije i suprotno čl 75 stav 1 ZJN kojim je propisno: „ Ponuđač radi učešća u postupku javne nabavke sačinjava i podnosi ponudu u skladu sa tenderskom dokumentacijom“ pa je ponuda neispravna. Tačnije ponuđač „Grafo group“ doo je bio dužan da za stavku 200 iz finansijskog dijela ponude navede da će na disku postaviti koricu Godišnjaka identičnu sa štampanim izdanjem, te kako nije to učninio ponuda je neispravna. 

Na osnovu izloženog službenica za javne nabavke je postupajući u skladu sa rješenjem Državne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki br. UO.0903-102/2-2015 od 27.05.2016. godine ocijenila da je ponuda ponuđača „Grafo group“do neispravna, a primjenom čl. 100 tačka 1 Zakona o javnim nabavkama.

2.Ponuđač Štamparija “Obod” ad; sa Cetinja, Ul. Njegoševa br. 3;  broj ponude 10-2999 od 05.10.2015. godine je dostavio neispravnu ponudu
Ponuda je ispravno upakovana i adresirana na način kako je propisano čl. 76 stav 4 i 5 Zakona o javnim nabavkama. Ponuda / prijava ponuđača Štamparija „Obod“ ad je podnijeta u zatvorenoj koverti / omotu na kojoj je ispisano: Naziv i adresa ponuđača, naziv i adresa naručioca, broj poziva za dostavljanje ponude i tekst sa naznakom:  “Ne otvaraj prije javnog otvaranja ponude”. Na poleđini koverte napisano je naziv i adresa ponuđača.

Ponuđač Štamparija “Obod” ad je uz ponudu priložio dokaze:

-Naslovna strana ponude

-Sadržaj ponude

-Podaci o ponudi i ponuđaču

- Izjava da nije u sukobu interesa sa licima navedenim u izjavama o nepostojanja sukoba interesa na strani naručioca; broj 495 od 02.10.2015. godine, svojeručno potpisan i pečatiran

-Izvod iz CRPS Poreske uprave Registarski broj 4-0004742/018 od 21.07.2015. godine –kopija

-Uvjerenje Poreske uprave PJ Podgorica o izmirenim poreskim obavezama zaključno sa avgustom 2015. godine; Br. 03/11-5-4788/2 od 02.10.2015. godine – Kopija

-Uvjerenje Prijestonice Cetinje- Uprava lokalnih javnih prihoda da nemaju neizmirenih obaveza; Br. 016-422/15-UV-26 od 06.07.2015. godine – kopija

-Potvrda CRPS- Poreska uprava da se ponuđač ne nalazi u kaznenoj evidenciji CRPS-a; Br. 03/2-8256/1-15 od 21.07.2015. godine – kopija

-Uvjerenje Ministarstva pravde da se izvršni direktor ne nalazi u kaznenoj evidenciji ; Br. 0203/22888 od 21.07.2015. godine – kopija

-Prijava zanatlije o obavljanju zanatske djelatnosti izdate od Prijestonice Cetinje – Sekreterijat za razvoj preduzetništva; Br. 04 315/13 831 od 13.05.2015. godine – kopija

-Svojeručno potpisan i pečatiran nacrt ugovora

- Ovlašćenje za zastupanje - svojerično potpisan i pečatiran

•
Ostali elementi ponude zahtijevani tenderskom dokumentacijom:

-Rok izvršenja ugovora 1 godina od dana zaključenja ugovora ili utroška sredstava procjenjene vrijednosti javne nabavke, zavisno od toga  koje od navedena dva uslova bude ranije ispunjen

-Mjesto izvršenje ugovora: Zavod za statistiku Podgorica, Ul. IV prolrterske 2

-Način i dinamika isporuke: Isporuka se vrši sukcesivno (po zahtjevu naručioca potrebna količina i vrsta obrazaca i publikacija) u toku godine. Ista vrsta obrazaca, navedeni tiraži obrzaca će se odštampati u ukupnoj količini naznačenoj u specifikaciji. Od ukupne količine  pojedinačni obrazac će se štampati i dostavljati sukcesivno u toku godine na zahtjev naručioca, različite količine sve do utvrđenog broja-količine za pojedinačnu vrstu obrazaca ili  publikacije definisane u tenderskoj dokumentaciji. Cijelokupni tiraž svih stavki biće u potpunosti isporučen. Fakture će se sastavljati prema isporučenim količinama i vrstama obrascima, sukcesivno prema zahtjevu naručioca. Za štampanje obrazaca naručilac dostavlja pisani zahtjev za štampanje obrazaca, papirnu formu i CD formu obrasca i publikacije. Prije štampanja ukupne poručene količine, prvi  štampani primjerak obrasca ili publikacije dostavlja se na uvid zaposlenom licu Zavoda za statistiku koji će odraditi kontrolu obrasca ili publikacije i koji radi na konkretnom istraživanju ili izradi publikacije

-Obrasci se štampaju i dostavljaju u roku od 5 dana od izvršene kontrole prvog odštampanog primjerka obrasca od strane zaposlenog iz Zavoda za statistika. Izrada i štampanje publikacija se vrši u roku od 20 dana, po  dostavljanju fajlova od strane Monstata.  U rok je uključeno   štampanje  kontrolnog primjerka i odobrenje za štampu od službenika Monstata. Štampani materijal se dostavlja u prostorije Zavoda za statistika.

- Rok plaćanja: Plaćanje fakture se vrši sukcesivno, u roku od 15 dana od dana dostavljanja

  facture

-Način plaćanja: Virmanski, suksesivno

-Period važenja ponude 120 od dana javnog otvaranja ponude.

•
Ponuđena cijena:

-
Ukupno bez PDV-a : 11.925,25 eura

-
PDV: 2.265,04 eura

-
Ukupan iznos sa PDV-om: 14.186,29 eura
Dokumenta koja je sačinio ponuđač su svojeručno potpisana i pečatirana.

Ponuđač Štamparija “Obod” ad je dostavio dokaz Uvjerenje Prijestonice Cetinje- Uprava lokalnih javnih prihoda da nemaju neizmirenih obaveza; br. 016-422/15-UV-26 od 06.07.2015. godine – kopija. Ovaj priloženi dokaz ne ispunjava zakonski uslov primjenom čl. 66  tačka 3 Zakona o javnim nabavkama, pa je ponuda neispravna. 

Tačkom V tenderske dokumentacije – poziva za javno nadmetanje je predviđen obavezan uslov da ponuđač, osnosno njegov zakonski zastupnik nije pravosnažno osuđivan za neko od krivičnih djela organizovanog kriminala sa elementima korupcije, pranja novca i prevare. Ovaj ponuđač je u svojoj ponudi dostavio samo uvjerenje Ministarstva pravde za vd izvršnog direktora Dragutina Novosela, čime nije ispoštovao ovaj obavezan uslov. S obzirom da je u ponudi dostavio izvod iz CRPS u kojem stoji da su ovlašćeni zastupnici ovog pravnog lica Dragutin Novosel, Dušan Perović, Danilo Popović, Vesna Borilović, Mladen Sekulić, Slobodan Borozan i Miloš Milošević i primjenom čl. 4 tačke 14 ZJN proizilazi da je za ispunjenje ovog uslova iz tenderske dokumentacije, obaveznog uslova ponuđač bio u obavezi da dostavi uvjerenja Ministarstva pravde za sve ovlašćene zastupnike ovog pravnog lica, a on to nije učinio. 

S obzirom da je u CRPS Poreske uprave upisano da su ovlašćeni njegovi zakonski zastupnici Dragutin Novosel, Dušan Perović, Danilo Popović, Vesna Borilović, Mladen Sekulić, Slobodan Borozan i Miloš Milošević to je ovaj ponuđač bio u obavezi da dostavi dokaz za sve zakonske zastupnike, da  nijesu pravosnažno osuđivani za neko od krivičnih djela organizovanog kriminala sa elementima korupcije, pranja novca i prevara ili da u ponudi dostave dokaze da su  Dušan Perović, Danilo Popović, Vesna Borilović, Mladen Sekulić, Slobodan Borozan i Miloš Milošević u konkretnom postupku javne nabavke svoja prava ovlašćenog zastupnika  prenijeli na vd izvršnog direktora i ovlašćenog zastupnika ovog ponuđača. Ovo iz razloga što po Zakonu o privrednim društvima (“Sl.list RCG” br. 06/02 i (“Sl.list CG” br.17/07 i 80/08) ne stoji izraz “zakonski zastupnik”, već izraz “lice ovlaščeno za zastupanje društva”, niti je ovim zakonom propisano da je vd izvršni direktor zakonski zastupnik doo, pa iz navedenih razloga nije ispunjen zakonski uslov iz čl. 66  tačka 3 Zakona o javnim nabavkama, pa je ponuda neispravna.U prilog ispravnosti donijete odluke rješenje Državne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki br. UP. 0904-880/2-2015 od 14.01.2016. godine.

Na osnovu izloženog službenica za javne nabavke je ocijenila da je ponuda ponuđača Štamparija “Obod” ad neispravna primjenom čl. 100 tačka 1 i tačka 3 Zakona o javnim nabavkama.

3) Ponuđač “Nova Pobjeda” doo, iz Podgorice, Ul. 19 decembar br. 5;  broj ponude 10-3000 od 05.10.2015. godine je dostavio neispravnu ponudu
Ponuda je ispravno upakovana i adresirana na način kako je propisano čl. 76 stav 4 i 5 Zakona o javnim nabavkama. Ponuda / prijava ponuđača “Nova Pobjeda” doo je podnijeta u zatvorenoj koverti / omotu na kojoj je ispisano: Naziv i adresa naručioca, Broj poziva za dostavljanje ponude i tekst sa naznakom “Ne otvaraj prije javnog otvaranja ponude”. Na poleđini koverte napisano naziv i adresa ponuđača.

Ponuđač “Nova Pobjeda” doo je uz ponudu priložio dokaze:
-Kompletna tenderske dokumentacije

-Naslovna strana ponude

-Sadržaj ponude

-Podaci o ponudi i ponuđaču

-Izjava da nije u sukobu interesa sa licima navedenim u izjavama o nepostojanja sukoba interesa na strani naručioca; broj 1687 od 05.10.2015. godine- svojeručno potpisan i pečatiran

-Izvod iz CRPS Poreske uprave Registarski broj 5-0714339/003 od 30.09.2015. godine – original

-Uvjerenje Poreske uprave PJ Podgorica o izmirenim poreskim obavezama zaključno sa 01.10.2015. godine; Br. 03/8-2-12556/1-2-15– original

-Potvrda CRPS- Poreska uprava da se ponuđač ne nalazi u kaznenoj evidenciji CRPS-a; Br. 03/2-10027/1-15 od 30.09.2015. godine – original

-Svojeručno potpisan i pečatiran nacrt ugovora

-Ovlašćenje za zastupanje, svojeručno potpisan i pečatiran

•
Ostali elementi ponude zahtijevani tenderskom dokumentacijom:

-Rok izvršenja ugovora 1 godina od dana zaključenja 

-Mjesto izvršenje ugovora: Zavod za statistiku Podgorica, ul. IV proleterske 2

-Način i dinamika isporuke: Sukcesivno po zahtjevu naručioca, potrebna količina i vrsta    

  obrazaca i publikacije

-Rok plaćanja: Plaćanje fakture se vrši sukcesivno, u roku od 15 dana od dana dostavljanja facture

-Način plaćanja: Virmanski, suksesivno u roku od 15 dana od dana dostavljanja facture

-Period važenja ponude 120 od dana javnog otvaranja ponude

•Ponuđena cijena:Ukupno bez PDV-a : 12.087,57 eura; PDV: 2.296,54 eura; Ukupan iznos sa PDV-om: 14.384,21 eura
Dokumenta koja je sačinio ponuđač su svojeručno potpisana i pečatirana.
Ponuđač “Nova Pobjeda” doo nije dostavio tražene dokaze, obavezne uslove tačkom V poziva za javno nadmetanje i tenderskom dokumentacijom: 

 - prijava zanatlija za obavljanje zanatske djelatnosti i

- uvjerenje Uprava lokalnih javnih prihoda o izmirenim poreskim obavezama, 

- nije dostavio dokaz nadležnog organa da se zakonski zastupnik ne nalazi u kaznenoj evidenciji, odnosno njegov zakonski zastupnik nije pravosnažno osuđivan za neko od krivičnih djela organizovanog kriminala sa elementima korupcije, pranja novca i prevare.
U prilog ispravnosti donijete odluke rješenje Državne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki br. UP. 0904-880/2-2015 od 14.01.2016. godine.
Ponuđač nije ispunio uslove tražene čl. 66 tačka 2, Zakona o javnim nabavkama
Na osnovu izloženog službenica za javne nabavke je ocijenila da je ponuda ponuđača “Nova Pobjeda” doo neispravna primjenom čl. 100 tačka 1,2 i 3 Zakona o javnim nabavkama.
4) Ponuđač “Pro file” doo, iz Podgorice, Ul. Keše Đurovića  br.11;  broj ponude 10-3001 od 05.10.2015. godine je dostavio neispravnu ponudu  

Ponuda je ispravno upakovana i adresirana na način kako je propisano čl. 76 stav 4 i 5 Zakona o javnim nabavkama. Ponuda ponuđača „Pro file“ doo je podnijeta u zatvorenoj koverti / omotu na kojoj je ispisano: Naziv i adresa ponuđača, naziv i adresa naručioca, broj poziva za dostavljanje ponude i tekst sa naznakom:  “Ne otvaraj prije javnog otvaranja ponude”.Na poleđini koverte napisano je naziv i adresa ponuđača.

Ponuđač je uz ponudu priložio dokaze:

-Naslovna strana ponude

-Sadržaj ponude

-Podaci o ponudi i ponuđaču

-Izjava da nije u sukobu interesa sa licima navedenim u izjavama o nepostojanja sukoba

  interesa na strani naručioca; broj 075/15 od 05.10.2015. godine- svojeručno potpisana

  i  pečatirana

-Izvod iz CRPS Poreske uprave Registarski broj 5-0391334/018 od 06.05.2015. godine –    kopija

-Potvrda CRPS-a Poreske uprave o šifri pretežne djelatnosti i djelatnosti, Br. 03/2-7603/1-15 od 29.06.2015. godine - kopija

-Uvjerenje Poreske uprave PJ Podgorica o izmirenim poreskim obavezama zaključno sa   29.09.2015. godine; Br. 03/8-2-12426/1 – original

-Uvjerenje Glavnog grada Podgorica- Uprava lokalnih javnih prihoda da nemaju neizmirenih 

   obaveza; br. 15-U5-402-4829/15 od 21.09.2015. godine – ovjerena kopija Ov.br. 29160/15 

   od 24.09.2015. godine Glavni grad Podgorica – sekretarijat za lokalnu samoupravu

- Potvrda CRPS- Poreska uprava da se ponuđač ne nalazi u kaznenoj evidenciji CRPS-a;   br.   03/2-8561/1-15 od 04.08.2015. godine – kopija

- Uvjerenje Ministarstva pravde da se izvršni direktor ne nalazi u kaznenoj evidenciji ; br. 0203/22074 od 27.07.2015. godine – kopija

- Prijava zanatlije o obavljanju zanatske djelatnosti izdate od Glavnog grada Podgorica –      Sekreterijat za razvoj preduzetništva; Br. 07D1-040/15-667 od 29.04.2015. godine –  kopija
- Uvjerenje da je podnio Prijavu za obavljanje zanatske djelatnosti izdate od Glavnog grada Podgorica – Sekreterijat za razvoj preduzetništva; Br. 07-040/15-717 od 13.05.2015. godine 
– kopija

- Prijava zanatlije o obavljanju zanatske djelatnosti izdate od Glavnog grada Podgorica – Sekreterijat za razvoj preduzetništva; Br. 07D1-040/11-1707 od 29.09.2011. godine -  kopija 

-Svojeručno potpisan i pečatiran nacrt ugovora

•
Ostali elementi ponude zahtijevani tenderskom dokumentacijom:

- Rok izvršenja ugovora 1 godina od dana zaključenja ugovora ili utroška sredstava procjenjene vrijednosti javne nabavke, zavisno od toga  koje od navedena dva uslova bude ranije ispunjen

-Mjesto izvršenje ugovora: Zavod za statistiku Podgorica, ui. IV prolrterske 2

-Način i dinamika isporuke: Isporuka se vrši sukcesivno (po zahtjevu naručioca potrebna količina i vrsta obrazaca i publikacija) u toku godine. Ista vrsta obrazaca, navedeni tiraži obrzaca će se odštampati u ukupnoj količini naznačenoj u specifikaciji. Od ukupne količine  pojedinačni obrazac će se štampati i dostavljati sukcesivno u toku godine na zahtjev naručioca, različite količine sve do utvrđenog broja-količine za pojedinačnu vrstu obrazaca ili  publikacije definisane u tenderskoj dokumentaciji. Cijelokupni tiraž svih stavki biće u potpunosti isporučen. Fakture će se sastavljati prema isporučenim količinama i vrstama obrascima, sukcesivno prema zahtjevu naručioca.

Za štampanje obrazaca naručilac dostavlja pisani zahtjev za štampanje obrazaca, papirnu formu i CD formu obrasca i publikacije. Prije štampanja ukupne poručene količine, prvi  štampani primjerak obrasca ili publikacije dostavlja se na uvid zaposlenom licu Zavoda za statistiku koji će odraditi kontrolu obrasca ili publikacije i koji radi na konkretnom istraživanju ili izradi publikacije.Rok za štampanje: Obrasci se štampaju i dostavljaju u roku od 5 dana od izvršene kontrole prvog odštampanog primjerka obrasca od strane zaposlenog iz Zavoda za statistiku. Izrada i štampanje publikacija se vrši u roku od 20 dana, po  dostavljanju fajlova od strane Monstata.  U rok je uključeno   štampanje  kontrolnog primjerka i odobrenje za štampu od službenika Monstata.

-Rok plaćanja: Plaćanje fakture se vrši sukcesivno, u roku od 15 dana od dana dostavljanja facture
-Način plaćanja: virmanski, suksesivno

-Period važenja ponude 120 od dana javnog otvaranja ponude.

-Ostalo: izabrani ponuđač je u obavezi da štampani material dostavi u prostorije Zavoda za statistika. U skladu sa čl. 14 stav 2 Zakona o javnim nabavkama komunikacija i razmjena informacija između naručioca i ponuđača, osim putem pošte, direktno preko arhive, može da se vrši elektronskim putem.

•Ponuđena cijena:-
Ukupno bez PDV-a : 12.295,35 eura -PDV: 2.336,12 eura-
Ukupan iznos sa PDV-om: 14.631,47 eura
Dokumenta koja je sačinio ponuđač su svojeručno potpisana i pečatirana.
Tačkom V tenderske dokumentacije – poziva za javno nadmetanje je predviđen obavezan uslov da ponuđač, osnosno njegov zakonski zastupnik nije pravosnažno osuđivan za neko od krivičnih djela organizovanog kriminala sa elementima korupcije, pranja novca i prevare. Ovaj ponuđač je u svojoj ponudi dostavio samo uvjerenje Ministarstva pravde za izvršnog direktora Darka Jankovića, čime nije ispoštovao ovaj obavezan uslov. S obzirom da je u ponudi dostavio izvod iz CRPS u kojem stoji da su ovlašćeni zastupnici ovog pravnog lica Darko Janković i Stefan Vujović i primjenom čl. 4 tačke 14 ZJN proizilazi da je za ispunjenje ovog uslova iz tenderske dokumentacije, obaveznog uslova ponuđač bio u obavezi da dostavi uvjerenja Ministarstva pravde za oba ovlašćena zastupnika ovog pravnog lica, a on to nije učinio. S obzirom da je u CRPS Poreske uprave upisano da su ovlašćeni njegovi zakonski zastupnici Darko Janković i Stefan Vujović to je ovaj ponuđač bio u obavezi da dostavi dokaz za sve zakonske zastupnike, da nijesu pravosnažno osuđivani za neko od krivičnih djela organizovanog kriminala sa elementima korupcije, pranja novca i prevara ili da u ponudi dostave dokaze da je Stefan Vujović u konkretnom postupku javne nabavke svoja prava ovlašćenog zastupnika  prenio na izvršnog direktora i ovlašćenog zastupnika ovog ponuđača. Ovo iz razloga što po Zakonu o privrednim društvima (“Sl.list RCG” br. 06/02 i (“Sl.list CG” br.17/07 i 80/08) ne stoji izraz “zakonski zastupnik”, već izraz “lice ovlaščeno za zastupanje društva”, niti je ovim zakonom propisano da je izvršni direktor zakonski zastupnik doo, pa iz navedenih razloga nije ispunjen zakonski uslov iz čl. 66  tačka 4 Zakona o javnim nabavkama, pa je ponuda neispravna.U prilog ispravnosti donijete odluke rješenje Državne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki br. UP. 0904-880/2-2015 od 14.01.2016. godine.
Na osnovu izloženog službenica za javne nabavke je ocijenila da je ponuda ponuđača “Pro file” doo neispravna primjenom čl. 100 tačka 3  Zakona o javnim nabavkama.

U vezi sa obrazloženjem datim u rješenju o obustavljanju postupaka javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji broj 20/15; 10-2877/2 od 18.09.2015. godine, naručilac je odlučio kako je navedeno u dispozitivu rješenja o obustavljanju postupaka javne nabavke primjenom čl. 105 stav 1 tačka 1 ZJN, zato što nije dostavljena nijedna ispravna ponuda.
Uputstvo o pravnom sredstvu

Ponuđač može izjaviti žalbu protiv ovog rješenja Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki u roku od 10 dana od dana dostavljanja ovog rješenja.

Žalba se izjavljuje preko naručioca neposredno, putem pošte preporučenom pošiljkom sa dostavnicom ili elektronskim putem sa naprednim elektronskim potpisom. 

Žalbom se može pobijati: postupak prijema ponuda; postupak javnog otvaranja ponuda, sadržaj i način dostavljanja zapisnika o javnom otvaranju ponuda; postupak pregleda, ocjene, upoređivanja i vrednovanja ponuda i/ili zakonitost ovog rješenja.

Uz žalbu se dostavlja dokaz da je plaćena naknada za vođenje postupka po žalbi u iznosu od 1% od procijenjene vrijednosti javne nabavke, a najviše 8.000,00 eura, na žiro račun Državne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki broj 530-20240-15 kod NLB Montenegro banke A.D.

Ukoliko je predmet nabavke podijeljen po partijama, a žalba se odnosi samo na određenu/e partiju/e, naknada se plaća u iznosu 1% od procijenjene vrijednosti javne nabavke te / tih partije/a.

 Instrukcije za plaćanje naknade za ponuđače iz inostranstva nalaze se na internet stranici Državne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki.

Ukoliko se uz žalbu ne dostavi dokaz da je uplaćena naknada za vođenje postupka u propisanom iznosu žalba će biti odbačena kao neuredna. 

Ovlašćeno lice naručioca, direktorica mr Gordana Radojević 
_____________________________

(svojeručni potpis ovlašćenog lica)

M.P.
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